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Carmen Pineda Nebot y Valdemir Pires

Valdemir Pires (www.pires.pro.br) y Carmen Pineda Nebot (carmenpineda@inicia.es)

son investigadores del GPCGP — Grupo de Investigacion “Control Social del Gasto Puablico”
(www.fclar.unesp.br/gpegp), UNESP/FCL — Araraquara SP, Brasil (www.fclar.unesp.br.)

Formacion y preparacion
de los actores del
Presupuesto Participativo’

INTRODUCCION

Presupuesto participativo es el nombre con el que ha sido identificada una metodologia de gestion
de los recursos publicos que incluye la participacion, consultiva o deliberativa, de ciudadanos
comunes, que no poseen mandato ejecutivo o legislativo para decidir en los modelos tradicionales
de democracia representativa (Pires, 1999/2001). La experiencia surgio en Brasil y se extendio por
distintas regiones del pais (Pires, 1999/2001, Ribeiro e Grazia, 2003). En poco tiempo se desarro-
lio en varias ciudades y paises de todos los continentes (Shah, 2007).

En Espana, desde el ano 2001° (Pineda, 2004) crece el numero de gobiernos locales que adoptan
el presupuesto participativo, cada cual con sus especificidades. Hasta la fecha son los siguientes:
Cordoba, Albacete, Las Cabezas de San Juan, Puente Genil, Callus, San Sebastian, Getafe, Alge-
te, Jerez de la Frontera, Sevilla, Petrer, Puerto Real, Santa Cristina d'Aro, Logrono, Zaragoza,
Madrid, San Juan de Alicante, Figaro-Montmany, Tarrasa, Léganes, Torreperogil, Viladecavalls,
Segovia, Mélaga, Castellon, Humilladero, Pizarra, Tudela y Xirivella.

Aungue muchos observadores y analistas ven en el presupuesto participativo una «escuela de ciu-
dadania», para recuperar (o tener potencial para recuperar) la voluntad politica de participacion, tan
importante para una democracia sustantiva y para una ciudadania activa, no se constata, en las

' La formacion y preparacion de los actoresgentes del Presupuesto Participativo es una de las lineas de inves-
tigacion del GPCGP - Grupo de Investigacion «Control Social del Gasto Publico», del Departamento de Admi-
nistracion Publica de la Facultdade de Cieéncias ve Letras de la UNESP -Universidade Estadual Paulista «Julio
de Mesquita Filho», situada en el Estado de Sao Paulo, Brasil. E|l GPCGP esta organizado en ramas y nucleos.
El nicleo de Madrid, qgue inicia la rama de Espana del grupo es el lider de las investigaciones sobre este tema,
estando bajo la coordinacién de la investigadora Carmen Pineda Nebot, una de las autoras de este articulo. Val-
demir Pires, el otro autor, es el lider del GPCGP, actuando desde la ciudad de Araraquara, Brasil,

“ Las primeras ciudades espanolas que pusieroon en marcha experiencias de presupuesto participativo fueron
Cérdoba (Andalucia) y Rubi (Catalufia), aunque en esta dltima finalizo la experiencia por el cambio de gobierno
en las elecciones municipales de 2003.
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‘ ‘ Un aspecto que hay que tener en
cuenta de las experiencias
espaiiolas es que tanto los
responsables técnicos como las
personas que las ponen en marcha
son personal de la areas 0
departamentos de participacion
ciudadana, cuya formacion no tiene
relacion con temas econdmicos 0

presupuestarios , ,

experiencias espanolas en concreto, que el proceso incluya algun tipo de formacién. Mas bien al
contrario, la participacion se da sin la suficiente formacién y preparacion de los actores”.

Teniendo en cuenta que estos temas son fundamentales para la sostenibilidad de las experiencias,
comprenderlos y encontrar mecanismos e instrumentos para reforzarlos son tareas muy importan-
tes para el futuro de esta innovadora metodologia de gestion de los recursos publicos.

En este articulo intentaremos ofrecer nuestra contribucion al andlisis de los desafios en la formacion
y preparacion de los actores del presupuesto participativo. En primer lugar, se realiza un pequeno
analisis de como es tratado el aspecto formativo en algunas experiencias espanolas escogidas,
para que se tenga una nocion practica de los problemas incluidos. Posteriormente se examinara el
tema en términos prospectivos.

1. FORMACION Y PREPARACION
DE LOS ACTORES EN ALGUNAS
EXPERIENCIAS ESPANOLAS

La formacion y preparacion de los actores no ha sido un tema prioritario en la mayoria de las expe-
riencias de presupuesto participativo puestas en marcha en Espana. La mayoria de los municipios
lo Unico que ha organizado son seminarios y charlas formativas e informativas sobre el proceso de
Presupuesto Participativo para los miembros del movimiento asociativo, el personal municipal impli-
cado en el proceso Y, en algunos casos, para la ciudadania en general. Es por tanto una formacion
puramente procedimental.

' Esta observacion es también valida para las experiencias brasilenas y, probablemente, para muchas otras que
ocurren en diferentes paises.
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Tambien han realizado jornadas de caracter nacional o internacional, que tienen mas un caracter de
difusion y comunicacion que de formacion.

Un aspecto que hay que tener en cuenta de las experiencias espanolas es que tanto los responsa-
bles técnicos como las personas que los ponen en marcha son personal de las éreas o departa-
mentos de participacion ciudadana’, cuya formacién no tiene relacion con temas econémicos o
presupuestarios. El personal de los departamentos presupuestarios® tiene muy poca o ninguna rela-
cion con la experiencia, y ésta sélo se produce cuando tienen que incorporar las propuestas al pro-
yecto de presupuesto municipal. Esto crea en muchos casos malestar.

En el caso de Cordoba, primera ciudad espanola que puso en marcha una experiencia de presu-
puesto participativo, el primer ano (2001) el gobierno local financié un curso de formacion en técni-
cas participativas a los técnicos directamente implicados en la puesta en marcha de los presupues-
tos participativos. Desde entonces no ha habido una formacion especial y concreta para nadie
(Encuesta realizada el 12/02/2007 dentro del proyecto de investigacion PICRI-IDF de ADELS y Uni-
versidad Paris 8 «Les dispositifs participatifs locaux en lle-de- France et en Europe: vers une démo-
cratie technique?»). El primer modelo que pusieron en marcha planteaba también una pequena for-
macion a los ciudadanos que eran elegidos como representantes en las asambleas. Esta formacion
estaba orientada especialmente sobre cuestiones del presupuesto municipal (ingresos, gastos, nor-
mas generales de los presupuestos, etc.). Igualmente la discusion de las reglas de los presupues-
tos participativos por los mismos ciudadanos generaba un escenario formativo, aunque fuera indi-
recto, pues habia que aprender a distanciarse de la realidad mas inmediata y pensar criterios de
justicia distributiva. En el segundo modelo que se elabord (2005-06), los espacios formativos para
la ciudadania no se recogen.

Otros ejemplos de formacion, en experiencias antiguas, pueden ser las de Albacete o Puente Genil.
En Albacete se han realizado escasos cursos de formacion y los que se han hecho han sido para
explicar su experiencia o conocer los proyectos de otros municipios®. En Puente Genil el proceso
de presupuesto participativo comenzé con la organizacion de una bateria de talleres de formacion
en el que se explicaban otras experiencias’ y otros talleres sobre la estructura y contenido de los
presupuestos de las corporaciones locales. Estos ultimos pretendian dotar a los agentes del presu-
puesto participativo de habilidades suficientes para descifrar e interpretar correctamente los presu-
puestos municipales. En la practica este taller se convirtié en un «ladrillo imposible de digerir», pues
pretendia que ciudadanos ajenos a la mecanica municipal aprendieran en cuatro sesiones a mane-
jar con fluidez informacién de caracter econdémico-financiero-presupuestario (Delgado vy ofros,
2006).

“ Por ejemplo, en Cérdoba, la administracion esta presente a traves de los funcionarios de participacion y la
representante politica de participacion ciudadana. El resto de funcionarios sélo tienen que emitir sus respecti-
vos informes de viabilidad técnica cuando llegan al ayuntamiento las propuestas de la ciudadania. La participa-
cion de los funcionarios dedicados a las areas de urbanismo e infraestructuras se encuentran produce solamen-
te durante un dia en el que se retinen con los consejeros de los presupuestos participativos para explicar més
detenidamente los proyectos y las propuestas ciudadanas (Encuesta realizada el 12/02/2007 dentro del proyec-
to de investigacion PICRI-IDF de ADELS vy Universidad Paris 8 «Les dispositifs participatifs locaux en lle-de-
France et en Europe: vers une démocratie technique?»)

* A pesar de ello cudndo entrevistas a interventores de los ayuntamientos donde existen experiencias de presu-
puesto participativo (ejem. Albacete o Logronio) descubres el conocimiento que tienen del proyecto y su actitud
positiva para colaborar.

" Por ejemplo, el curso de formacion ofrecido en abril de 2004 por Carmen Pineda con el titulo «Experiencias
de Presupuesto Participativo municipales: valoracion del proceso de Albacete».

* Para desarrollar este tema, contarodn con la presencia de técnicos de otros Ayuntamientos que ya habian
comenzado este tipo de experiencias, en concreto se conté con D. Josep Llop, Director de la Asociacién Plan
Estratégico de Rubi.
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Pero gué ocurre con las nuevas experiencias? En las mas recientes hay distintas situaciones. Por
un lado estan las catalanas que cuentan con el apoyo y la ayuda de otros niveles de gobierno®
(Generalitat, Diputacion) y de las universidades, fundaciones y centros de investigacion, tanto para
la puesta en marcha del proyecto como para el asesoramiento y formacion.

Por otro lado estan las que se han planteado el tema de la formacion, como es el caso de San
Sebastian-Donosti o Sevilla. En San Sebastian-Donosti desde el principio consideraron necesa-
rio, para la mejora del proceso, no soélo ofrecer informacion sobre otras experiencias de presu-
puestos participativos, sino también aportar formacion a los diversos actores que intervienen en
el proceso: tanto a responsables municipales como a asociaciones o ciudadanos a titulo indivi-
dual (Ayto. San Sebastian, 2004). Por ello en el proyecto del Presupuesto Participativo para el
ano 2005 introdujeron, con el objetivo de aumentar la calidad de la participacion, un Plan de For-
macion. Este Plan tenia como objetivo principal asegurar que todos los actores que intervinieran
o pudieran intervenir en el proceso adquirieran unos conocimientos basicos sobre lo que es un
presupuesto de un ayuntamiento (objetivos, estructura, ingresos, gastos, inversiones,...) y sobre
el significado y posibilidades de elaborarlo a través de la participacion de la ciudadania asociada
y no asociada. Las acciones formativas estaban dirigidas a introducir conceptos relacionados
con el presupuesto participativo, la democracia participativa, el proceso presupuestario, el anali-
sis de la ciudad y sus politicas publicas, las posibilidades y limites del proceso participativo, etc.
Planteando la realizacion de diferentes modulos formativos, en funcion de los destinatarios (1.-
ciudadanos y asociaciones, 2.- grupo promotor y 3.- técnicos municipales) (Ayto. San Sebastian,
2004a).

El Ayuntamiento de Sevilla realizd durante 2006 dos jornadas de formacion, una dirigida a los dele-
gados de ciudad y de distrito y otra a los grupos motores del proyecto. La primera era sobre apli-
cacion de criterios de evaluacion a las propuestas y el segundo sobre construccion de ciudadania.
Finalmente, en marzo de 2007 el Area de Participacion Ciudadana, en colaboracion con el Institu-
to Pablo Freire de Espana pusieron en marcha una Escuela de Ciudadania cuyo programa esta diri-
gido a todas aquellas personas que participan en movimientos sociales, entidades civicas y asocia-
ciones de vecinos y en general a todas aquellas personas que quieren mejorar su barrio. Se trata
de unos cursos de formacion para dotar a las asociaciones y entidades de herramientas que mejo-
ren la calidad de su labor.

Por ultimo, estan aquellas experiencias mas recientes (Logrono y Malaga) que se ponen en marcha
en municipios gobernados por un partido conservador, el Partido Popular. Alli no se han organiza-
do todavia cursos de formacion. En Malaga, lo que se han organizado son seminarios y charlas for-
mativas e informativos sobre el proceso de Presupuestos Participativos al movimiento asociativo y
al personal municipal’. En Logrono se estaba comenzando a elaborar un programa de formacion

“ La Direccion General de Participacion Ciudadana de la Generalitat de Catalunya ofrece todos los anos un
curso «Los Presupuestos Participativos» de ocho horas de duracion, dirigido a los técnicos y a los electos loca-
les relacionados con las areas de gestion, de promocion social y territorio o de participacion ciudadana con inte-
rés en la materia, cuyo objetivo es conocer las distintas maneras de abordar la participacion ciudadana en la
elaboracion de los presupuestos.

" Estas sesiones se han desarrollado en los 10 distritos de la ciudad, a lo largo de una tarde integra de trabajo.
La metodologia seguida en estos seminarios consistia en una primera explicacion a traves de un power point,
acompanada de ejemplos practicos, y posteriormente un trabajo de dinamica de grupos a través de paneles en
los gue los participantes iban exponiendo su opinién sobre los diversos puntos: metodologia, objetivos, etc, pro-
poniendo ademas modificaciones al borrador del proyecto que se les presentaba.

" El Partido Popular no consiguié mayoria absoluta en las Ultimas elecciones municipales del 2007 vy desde
entonces gobierna la ciudad una coalicion formada por el Partido Socialista Obrero Espanol y el Partido Rioja-
no.
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cuando se produjo un cambio de gobierno en la ciudad' y no se conoce todavia lo que va a suce-
der con la experiencia (Pineda y Fernandez, 2007). Estas experiencias llevan poco tiempo en fun-
cionamiento y habra que esperar un poco para saber que posicion toman en el tema de la forma-
cion.

Aunque, como hemos visto, algunas experiencias se han planteado la cuestion no se puede decir
que sea prioritario ni que lo pueda ser en un futuro préximo, a pesar de que, como veremos mas
adelante, es un tema muy importante para su sostenibilidad.

2. ACTORES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:
FORMACION COMUN Y ESPECIFICA

Las metodologias de Presupuesto Participativo incluyen diversos tipos de actores, anadiendo a los
tradicionales (técnicos presupuestarios, funcionarios publicos, politicos locales) nuevos protagonis-
tas, procedentes de los diversos canales de participacion abiertos a los ciudadanos. Pasan a tener
lugar y voz lideres populares, comunitarios, sindicales, partidistas y los ciudadanos corrientes (con
0 sin conexioninstitucional).

Los actores tradicionales estan formados y preparados para elaborar y ejecutar el proceso presu-
puestario, teniendo como producto final, primero el proyecto de presupuesto (competencia del Eje-
cutivo) y, segundo el propio presupuesto (debidamente discutido y aprobado por el Pleno del Ayun-
tamiento). Se trata, por tanto, de un proyecto y de un presupuesto elaborado y aprobado con las
reglas de la democracia representativa tradicional, que no incluye una interlocucion intensa y direc-
ta con la poblacion, motivo por el cual la formacion y la preparacion de los actores presupuestarios
tradicionales presenta significativas insuficiencias cuando se enfrenta con las metodologias presu-
puestarias participativas. Generaimente estas insuficiencias se palian a través de una solucién sen-
cilla y simple: se deja correr el debate publico sin mayores interferencias de los agentes tradiciona-
les (especialmente de los técnicos), hasta el momento en que se llega a la definicion de prioridades,
incorporando ellos en la fase siguiente, de elaboracion de los documentos formales, momento en
el que la poblacion es eliminada por no dominar los conocimientos técnicos necesarios. O sea, los
actores tradicionales y los actores resultantes de la innovacion participativa tienden a actuar en
momentos distintos y estancos en el proceso presupuestario participativo. Y es probable que sea
asi porque cada una de las partes tiene una comprension distinta de la estructura y del proceso pre-
supuestario.

Es cierto que una division del trabajo es indispensable en las tareas de elaboracion, aprobacion, eje-
cucion y evaluacion presupuestarias. Pero llevada a cabo por actores que piensan y actian de
forma totalmente compartimentada, esa division crea problemas e insuficiencias politicas y técni-
cas, tanto para la calidad del producto final, como para el proceso. Para evitar que ocurra, convie-
ne que en la presupuestacion participativa haya una interaccion constante entre los actores tradi-
cionales del proceso presupuestario y los ciudadanos.

Es verdad que los ciudadanos comunes y sus lideres necesitan formacion y preparacion especifi-
cas para tomar parte en la gestion presupuestaria innovada por la participacion popular, pero no es
menos cierta la afirmacion de que los actores tradicionales carecen de una modernizacion que les
permita desplazarse de los mecanismos sedimentados de la democracia representativa a otros,
mas flexibles y exigentes, de la democracia participativa.
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La formacion y preparacion que los actores presupuestarios tradicionales y la de los que son incor-
porados al proceso por la innovacion participativa, debe contemplar un ntcleo especifico y un
nicleo comun, que posteriormente seran discutidos.

Entendemos aqui por formacion, la asimilacion critico-creativa de elementos culturales que permi-
ten relaciones y posicionamientos agregadores (cuya base sea la consideracion por el bien comun
yla apetencia por la accion concertada para la solucion de los problemas colectivos), que se mani-
fiesten en una arena de debate democratico, o en la esfera publica (Habermas, 1996) como forma
de mejorar la capacidad de decision y accion colectiva y los resultados de estas. Se entiende por
preparacion o dominio de las habilidades requeridas para la participacion en el proceso presupues-
tario, las que incluyen elementos de «know-hows y «expertise» referentes a la naturaleza técnica de
la tematica y tecno-politica del proceso de gestion de las finanzas publicas. La separacion practica
de los dos elementos —formacion y preparacion- es muy dificil, siendo la distincion aqui presenta-
da de naturaleza meramente explicativa. A pesar de eso, la distincion es relevante, una vez que la
preparacion se refiere mas directamente a la accion/tecnologia (el que, como/de que modo, cuan-
do, con que intensidad y duracién), en cuanto que la formacion va después, estando en el campo
de la comprension/axiologia (por qué, para qué, con quién, con que limites, potencialidades e
impactos).

3. LA FORMACION COMUN NECESARIA

La formacién comun necesaria de los actores presupuestarios tradicionales y de los resultantes de
la innovacion participativa se sitia en el campo politico, valorativo y procedimental. Sirve para
garantizar, antes que nada, no solo el aprecio por la democracia, sino también la incorporacion del
elemento democrético en las actitudes y acciones cotidianas. Eso significa hacer de la democracia
el hilo conductor perenne de las posiciones y decisiones individuales y no un argumento oportunis-
ta. En concreto, los actores presupuestarios deben acostumbrarse al debate abierto como meca-
nismo que sustenta las decisiones colectivas, sean favorables o no a sus intereses inmediatos.

Abrir la disposicion de los actores hacia la negociacion (respetuosa, a pesar del conflicto de intere-
ses) y a la busqueda de consensos parciales (ya que los consensos totales son raros y también
raramente necesarios) y provisionales (ya que las situaciones y los agentes son mudables) es con-
dicion «sine qua non» para la democratizacion efectiva de las relaciones. Mientras, por mas que se
avance en esa direccion, el elemento autoritario estara siempre presente, en menor 0 mayor pro-
porcion, en el conjunto de las relaciones. Como minimo, el autoritarismo estara siempre al acecho,
ya que no basta con blandir contra él una parte facil de la definicion de democracia representativa:
vale la voluntad de la mayoria. ;Qué mayoria; simple o cualificada? Y en cuanto a la minoria, que
hay que hacer con ella: suprimirla, atacarla ferozmente o permitirle una convivencia que puede
también convertirse en su transformacién paulatina en mayoria?

Un elevado aprecio por la democracia incluira, necesariamente, una evaluacion de la democracia
representativa tradicional que permitira constatar su insuficiencia estructural, a pesar de la dificul-
tad, cuando no imposibilidad, de sustituirla completamente por mecanismos de participacion direc-
ta. Y permitira constatar, también, que las practicas democraticas, dentro de los limites de la demo-
cracia representativa tradicional, han estado marcados por la precariedad, conduciendo a un aleja-
miento de los ciudadanos del proceso politico y de las decisiones colectivas —desgajandose del ele-
mento representativo de la democracia—.
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Sin ciudadania activa, la democracia se debilita. Cuando los deberes de ciudadania no se cumplen,
los gobernantes, burdcratas y tecnocracias se encuentran con las manos libres para tormar las deci-
siones que quieran. Y los derechos de la ciudadania estan en peligro, haciendes dificil defenderlos.
Asi, el gjercicio, tan amplio como sea posible, de los deberes ciudadanos v la defensa, tan inflexi-
ble como necesaria, de los derechos de ciudadania es un requisito fundamental para la consecu-
cion de relaciones democraticas fuertes. Ciudadania y democracia son las dos caras de una misma
moneda, y pierde valor cualquiera que sea la cara danada.

La nocion de ciudadania sin una delimitacion de lo que son derechos individuales y colectivos, sin
una percepcion clara del papel que juega el gobierno en la configuracion de las relaciones demo-
craticas y de su garantia, no puede ofrecer lo necesario para una deseable democracia activa. Por
eso, los valores republicanos necesitan destacar. La existencia de una «res publica», claramente
delimitada (sin dar margena ninguin tipo de patrimonialismo), asi como su respeto, por parte de
gobernantes y gobernados es una parte fundamental de la ciudadania.

Democracia, ciudadania, republicanismo: fundamentos de la formacion comun necesaria a los
actores gubernamentales y populares de la gestion presupuestaria participativa. Por ser informacion
cultural evidente, en mayor o menor grado, en las relaciones sociales y politicas, no son ensenables
o transmisibles en sentido tradicional. No se ensena democracia, ciudadania o republicanismo del
mismo modo que se ensena a alguien a llevar un automovil o a fabricar un mueble de madera. Se
trata de conceptos, cuyas epistemologias no llegan a una construccion final, definitiva y consensua-
da. Las ciencias sociales se han dedicado, se dedican y continuaran dedicandose a ello siempre,
bebiendo de la fuente inagotable, pero intermitente, de las innovaciones institucionales que los
hombres hacen para compatibilizar los intereses colectivos e individuales siempre en conflicto y
demandando soluciones, mediaciones y arbitrajes tipicos de cada tiempo v lugar.

El constante hacer de la democracia, de la ciudadania y del republicanismo deriva de la propia natu-
raleza de los individuos y de la sociedad, que ofrece en su nucleo la capacidad y el deseo de cam-
bio, los cuales, juntamente con los conflictos generados por diferentes tipos de insercion social y
diferentes visiones del mundo, pueden ser consideradas los motores de la innovacion institucional
que marca las relaciones entre los seres humanos.

Para que el futuro de las reglas e instituciones que miden las relaciones que los hombres estable-
cen entre si puedan senalar la direccion de valores colectivamente delimitados y aceptados (demo-
cracia, ciudadania y republicanismo entre otros), es necesario que las decisiones y acciones colec-
tivas, tanto para sustentarse como para sacar provecho de esas mismas reglas e instituciones,
sean apoyadas por el mayor nimero posible de actores, portadores de diferentes grados de forma-
cion y preparacion y de distintas visiones del mundo, presentes en gobernantes y gobernados. Por
eso el fomento del <empowerment» de las comunidadesy la acumulacion creciente de capital social
{(Putnam, 1993,1996; Bourdieu, 1980) se convierte en relevante, debe, por tanto, incluirse entre los
conceptos operacionales que contribuye a la formacion de los actores del proceso presupuestario,
cuando este es participativo. Esos conceptos, de acufacion reciente, contribuyen a la comprension
de la importancia de la accion colectiva para la vida en sociedad y refuerzan la importancia de la
inclusion de un mayor numero y mas preparado de actores en los procesos decisorios, rompiendo
con una tradicion elitista y reduccionista de la democracia, muy insuficiente para explicar y estimar
las relaciones sociales en sociedades complejas como las contemporaneas.

La consideracion de la solidaridad es un valor de fundamental importancia en la formacién de los
agentes participantes en los procesos presupuestarios, porque en el centro de la propuesta de pre-
supuesto participativo esta la defensa de procedimientos reedistributivos a partir de la accion
gubernamental, para constituir sociedades mejores, menos desiguales y menos injustas. Del mismo
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modo, se puede afirmar, con el debido cuidado, que el presupuesto participativo tiene tambien un
sentido socialista, por lo menos en la acepcion de socialismo utilizada por Bauman (2004, p.313):
«...un dolor agudo y constante de consciencia que nos impulsa a corregir o evitar sucesivas clases
de injusticias.» Sin este sesgo, la formacién de los actores presupuestarios tiende a redundar o en
tecnicismos estériles, aungue convincentes en el discurso, o en oportunismos que se aprovechan
de las lagunas de nobles palabras de orden. Se puede comprender facilmente la importancia de
este argumento cuando se percibe que la participacion egoista pura y simple en los procesos pre-
supuestarios no puede dar sustentacion al presupuesto participativo, pues este tipo de participa-
cion se agota en la medida en que el interés egoista inmediato es atendido (la pavimentacion rei-
vindicada por un barrio es ejecutada, por ejemplo) o ante el fracaso de los interesados en hacer
valer sus demandas. Si funcionase de esta manera, el Presupuesto Participative se basaria en una
continua renovacion de actores, ya que el escenario seria abandonado por los gue han sido aten-
didos y en su lugar aparecerian otros actores, con nuevas demandas. O sea, al contrario de un
escenario para el ejercicio de la ciudadania, el Presupuesto Participativo se convertiria apenas en
uno mas de los canales para la presentacion de reivindicaciones. Asi no se llega a una sociedad
«..que se recrimina sin cesar por no ser suficientemente buena y no estar haciendo lo suficiente
para volverse mejor» (Bauman, 2004)"".

No hay duda de que el atractivo ofrecido por la participacion en la gestion presupuestaria es mayor
que en otros procesos deliberativos gubernamentales precisamente por su mayor potencialidad
para proporcionar bienes y servicios de interés inmediato a los participantes. El Presupuesto Parti-
cipativo distribuye recursos, no se limita a discutir asuntos de interés difuso o palpables en horizon-
tes de largo plazo, como seria el caso, por ejemplo, del debate abierto en la poblacion para el tra-
zado de las directrices de una determinada politica publica. Sin embargo, si el potencial para dis-
tribuir recursos es el reclamo del Presupuesto Participativo, no puede ser su objetivo fundamental.
El proceso participativo, para ir mas alla de eso, necesita ser llevado a cabo por actores que ten-
gan una formacién que les permita desarrollar y difundir la consideracion por el constante acompa-
famiento de los asuntos de interés colectivo. Tales actores, al establecer una relacion coste-bene-
ficio entre participar y beneficiarse, deben considerar como beneficio de alto valor el simple hecho
de estar protagonizando un proceso que construye una sociabilidad de calidad superior, marcada
por la valoracién de cada individuo por los intereses colectivos, asi como por la posibilidad de
defender cada uno sus visiones, propuestas e intereses en la arena publica que se abre, impidien-
do o reduciendo la posibilidad de que complots sean tramados en perjuicio de muchos y en bene-
ficio de pocos.

En otras palabras, se trata de revalorizar la politica hasta el punto de no ser interpretada sélo como
un instrumento, entre otros, para alcanzar objetivos economicos, para elevarla a su condicion intrin-
seca de campo de accion humana dirigida a la construccion de posibilidades negociadas en térmi-
nos de formas de organizacion de vida, de establecimiento de relaciones, de innovacion institucio-
nal. Dicho de ofra forma: se trata de volver a colocar la accion colectiva y los procesos de toma de
decision colectiva entre las preocupaciones cotidianas, de modo que esa accion y esos procesos,
en vez de rechazados, como tienden a serlo crecientemente en un mundo exageradamente indivi-
dualista, pasen a ser apreciados, como instrumento para la edificacion de sociedades mejores o
como actividad grata llevada a cabo por individuos dotados de valores que se extienden més alla
de su proprio ego, sin que para eso tengan que negar su individualidad y libertad.

" La busqueda de una sociedad mejor es algo valido para cualquier pueblo o pais, rico o pobre, en la medida
en que «...la calidad de una sociedad (...) no se mide por el PIB (Producto Interior Bruto), ni por la renta media
de su poblacion, sino por la calidad de vida de sus miembros més débiles», segin Bauman, 2004.
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El camino para llegar a la construccion o reconstruccion de los valores de democracia, ciudadania,
republicanismo y solidaridad no es facil. Para que individuos egoistas —cuando no oportunistas-,
formados en la tradicion de las sociedades competitivas —cuando no depredadoras—, se coloquen
en ese camino, hay que partir de elementos (muchas veces adormecidos o entorpecidos) presen-
tes en la constitucion de lo humano, como el deseo de auto-afirmacion, la negacion del aislamien-
to, la necesidad de descubrir nuevos valores, la voluntad de abrir nuevos horizontes. Es preciso
crear las condiciones para que se pueda creer que la accion colectiva es favorable para liberar esos
instintos; que la politica es, indispensable y deseable; y que a pesar de sus costes (tiempo y pacien-
cia para participar, discutir, negociar, por ejemplo), la accion colectiva y la politica ofrecen beneficios
que no pueden ser conseguidos si no es por medio de ellas. De hecho, es preciso contemplar la
imposibilidad de una buena sociedad si «se espera que los individuos construyan individualmente,
usando recursos individuales, soluciones individuales para problemas comunes, producidos social-
mente» (Urlrich Beck, citado por Zigmunt Bauman en la entrevista a Folha de Sao Paulo, el 11 de
marzo de 2007).

Ademas de la formacién en valores (axiologica), los actores del Presupuesto Participativo deben
tener en comun también una formacion procedimental.

Primero, deben sabercomportarse en las reuniones. Alejados de la participacion politica o desacos-
tumbrados a ella, las personas tienden a perder la habilidad necesaria para dialogar en grupos y
para debatir. Saber expresarse en el momento oportuno y de modo que pueda ser entendido es
algo imprescindible; asi como saber oir y reaccionar adecuadamente, también en el momento opor-
tuno. Basta observar, durante un corto espacio de tiempo, una reunién de vecinos de clase media
para descubrir el significado exacto de esa afirmacion: es muy dificil organizar la discusion de inte-
reses en conflicto, conducida por individuos no preparados para la negociacién colectiva. Sin saber
distinguir entre los momentos mas adecuados de una reunion para presentar propuestas, para dis-
cutir y para deliberar, todo es discutido y propuesto simultaneamente, incluso cuando el proceso se
encuentra en la fase de decision. Todos hablan al mismo tiempo, el moderador no tiene nocion de
su papel, queriendo aprovechar su posicion privilegiada para aprobar generalidades de interés per-
sonal. Hay procedimientos acreditados que, conocidos y bien utilizados, permiten reuniones y
debates productivos, y es relativamente simple convertirlos en accesibles a los participantes en los
Presupuestos Participativos. En este sentido, es importante, la utilizacion de instrumentos y técni-
cas pedagogicas que faciliten la interlocucion y la argumentacion —problemas estudiados en
comun, discusion de explicaciones o soluciones— dado que los procesos de raciocinio y argumen-
tacion activan articulaciones cognitivas.

En segundo lugar, los actores del Presupuesto Participativo deben desarrollar interés y capacidad
de negociacion. El presupuesto es limitado y las demandas y necesidades ilimitadas. A través de la
participacion se propone gue lo que va y lo que no va a ser atendido sea deliberado por medio de
negociaciones hechas respetandose las reglas previamente definidas. Saber avanzar vy retroceder,
exigir y ceder, articular aliados, conquistar adhesiones, asi como respetar a la oposicion son aspec-
tos de negociacion sin los cuales el proceso de debate puede convertirse en contraproducente.

En tercero lugar, todos los actores del Presupuesto Participativo, aunque no tengan cargos técni-
cos, deben tener una nocion minima de los procesos legales y de planificacion a los que el presu-
puesto esta sometido. En el caso de no disponer de ese tipo de conocimiento, no se puede decir
que estan participando en el proceso presupuestario; como mucho, estaran haciendo suposiciones
sobre algunos aspectos de la decision sobre el destino de los recursos publicos. Es diferente la
situacién de un ciudadano que va a una reunion a reivindicar una obra, de otro que va a esa reu-
nion a discutir y negociar la posibilidad de inclusién de esa obra entre las prioridades del presupues-
to del proximo ano. El segundo ciudadano tendra que saber no solo cuales son las prioridades de
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su barrio, sino también lo que significa incluirlas entre las prioridades de toda la ciudad, pasando
por la criba de los actores politicos y técnicos de la planificacién municipal y por la opinion de los
miembros del Pleno.

En cuarto lugar, los datos deben ser de dominio comun: normas (leyes, decretos, reglamentos
-inclusive el del Presupuesto Participativo) y nimeros (ingresos, gastos, deuda etc.)-, hasta un cier-
to nivel de detalle. Siempre que sea posible, también deben ser ofrecidos datos que muestren la
situacion actual de la ciudad (infraestructuras, servicios publicos etc.). Se trata de colocar al ciuda-
dano ante la realidad empirica que se pretende transformar, actuando sobre ella con base en los
fecursos que se prevé que estaran a disposicion del poder publico. Para la comprension de estos
datos es necesario un minimo de preparacién. El criterio necesario para analizarlos, sacando de ahi
conclusiones y proponiendo decisiones necesita ser desarrollado. Se trata de un aspecto de la for-
macion especifica para la participacion en el proceso presupuestario, cuyo nivel de sofisticacion es
menor, en general, en la participacion en otros frentes de actuacion de los gobiernos. Aqui reside
el grado de dificultad superior que caracteriza al Presupuesto Participativo, cuando es comparado
con otros mecanismos de actuacion popular en el debate sobre asuntos publicos.

En quinto lugar, aparece la cuestion del liderazgo. Todo proceso colectivo incluye este elemento.
Su ejercicio es fundamental y puede definir el rumbo y el ritmo de los resultados. Aunque implique
elementos carismaticos que no pueden ser artificialmente desarrollados, el liderazgo puede, hasta
cierto punto, aprenderse, para que no sea negativo, inhibidor de manifestaciones mas amplias,
oportunistas, sesgadas, distorsionadoras. La percepcién de que liderar positiva y productivamen-
te no es imponer una lectura o voluntad al otro o a los otros, no es manipular para conducir, No es
seducir con promesas, no es hacer a veces de otro o de otros, pero si es hacer viable opiniones
colectivas, facilitar acciones conjuntas, obtener alianzas y propuestas etc. Es algo que necesita ser
construido entre los actores del Presupuesto Participativo y adoptado como procedimiento acep-
table de liderazgo y conduccién. El papel del liderazgo comunitario beneficioso para el Presupues-
to Participativo no es el de sustituir los liderazgos politicos tradicionales, populistas, interesados
(en el sentido de hacer uso de las relaciones en beneficio propio, como el de lanzamiento de futu-
ras candidaturas, por ejemplo), ni el de ser eslabon de mediacién entre las comunidades y el
gobierno. Su papel es ayudar en la construccion de un nuevo patron de relacion entre gobierno-
comunidad, que éste basado en un nuevo patrén de relacion entre los propios miembros de la
comunidad, en la busqueda concertada de objetivos comunes, en el respeto a las diferencias, en
la capacidad de negociacion y argumentacion, en la consideracion por la manifestacion democra-
tica, en espacios libres de coacciones e imposiciones que no sean las reglas comunmente acep-
tadas.

La capacidad de lidiar con conflictos, identificandolos, delimitando las condiciones para resolverlos
o para convivir con ellos ante la imposibilidad de solucionarlos y preservando la integridad moral de
los portadores de las diferentes visiones y propuestas es otra habilidad que se debe desarrollar
entre los actores del Presupuesto Participativo, sean técnicos, politicos o ciudadanos comunes. Sin
este sexto elemento de la formacién, en vez de una arena de disputa que permita la participacion
de todos, los espacios de debate y deliberacion del Presupuesto Participativo se vuelven frentes de
conflicto abierto que no llevan a ningun tipo de progreso en el proceso de control social del gasto
publico. Avanzar o retroceder, fijar firme o flexibilizar, delimitar terreno o ceder espacio —es necesa-
rio que los actores sepan elegirtacticas y estrategias, a fin de obtener nuevos espacios de entendi-
miento de los problemas y soluciones-.

El séptimo elemento de la formacion comun necesaria para los actores del Presupuesto Participa-
tivo es extremadamente sutil, ocupando un lugar destacado: se trata de «ser buen observador»
para la compleja relacién que existe entre lo singular o particular, y lo colectivo. El individuo y el
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grupo se determinan mutuamente, siendo necesario, para una interaccion constructiva y provecho-
sa, que el individuo se valore sin que el colectivo sea desvalorizado, negado o anulado. «Yo pago,
yo exijo»; «Yo poseo, yo mando»; «fui danado, quiero reparacion»; «me lo quitaron, devuélvanmelo»
-son argumentos muchas veces dificiles de evitar, asi como sus opuestos: «su opinion fue derrota-
da, céllese»; «0 su perjuicio es necesario para el bienestar colectivo, conférmese»; «solamente lo
que beneficia a muchos puede ser objeto de deliberacion=. Ni colectivismo, ni individualismo puro
y simple— algo superior a esos extremos es lo que debe servir de pauta a la relacion entre los acto-
res del Presupuesto Participativo, aunque se sepa que la busqueda de algo nuevo es una aspira-
cion gue viene de lejos.

El octavo elemento considerado relevante es la necesidad de ensenar a los ciudadanos un conoci-
miento del lenguaje utilizado en el proceso presupuestario. Hay que entender la accion educativa
sobre esta cuestion como accién comunicativa, en la cual el lenguaje hace posible la interaccion e
integracion entre sujetos que se relacionan con el mundo a través del lenguaje (Avritzer y otros,
2004), Las actividades pedagogicas deben estar basadas en el uso del lenguaje, entendido como
medio de manifestar las ideas y las voluntades, de establecer vinculos... El lenguaje debe de ser
entendido como una actividad publica, como accion entre individuos orientada a un fin, que tras-
pasa los habitos de los miembros de la sociedad y que permite la participacion, la innovacion y la
construccién de los significados y su uso comun (Habermas, 1996).

En conjunto, la formacion comun de los actores abarca valores, habilidades analiticas/percepciones
y habilidades de relacion que nunca fueron muy abundantes (Avritzer y otros, 2004). Y cuya nove-
dad no reside en ser concebidos o imaginados como posibles, sino en ser practicados cotidiana-
mente por individuos y grupos constantemente sumergidos en situaciones de conflicto y disputa,
pero maduros para las practicas democraticas de alta calidad. Asi, en los procesos formativos son
necesarios la adquisicion de esos valores y habilidades, no la posibilidad de ensenar, transmitir, pero
si la necesidad de tejer solidariamente las bases para compartir no lo que se tiene que cambiar, sino
lo que sodlo se puede conseguir cambiando, en un cambio que no es mercantil -tomando alla,
dando aqui; poniendo, quitando—, sino solidario: solo lo que somos juntos y somos lo quenosotros
queremos.

Si asi fuera, podria ser hecho de este modo en el proceso de control social del gasto publico. Mas
que un mecanismo de control de la actividad financiera del gobierno, el Presupuesto Participativo
seria un espacio de ejercicio de ciudadania, democracia, republicanismo y de superacion del peso
excesivo que la logica mercantil tiene hoy en dia en las relaciones sociales, sin que se esté con eso
deseando o proponiendo el fin del mercado; al contrario, las propias relaciones mercantiles pueden
beneficiarse de actores capaces de verse como actores cuyos valores y objetivos van mucho mas
lejos de lo que se pueden encontrar y practicar en el mercado —de esa forma el mercado puede ser
considerado como el medio, que es, y no como fin, como a veces es considerado-.

Tomado el mercado como medio para una vida que es algo mas que producir-cambiar-consumir, el
Estado, por su parte, no puede ser visto apenas como un ente responsable de proveer de bienes y
servicios de acuerdo con el deseo y la disposicion de pagar impuestos de los ciudadanos. Por
tanto, la participacion en el Presupuesto Participativo no sera simplemente para atender una reivin-
dicacion material, sino para que las decisiones colectivas y las politicas publicas que contribuyan a
que la vida de los individuos y de la sociedad mejoren sean potencializadas, en un sentido mas alla
de la simple subsistencia comoda, proporcionada por mejores condiciones economico-financieras
y materiales.

Enorme desafio, evidentemente. Pero por menos de eso es dudoso que valga la pena el gran
esfuerzo que las practicas participativas implican. Para simplemente reforzar el toma-daca del mer-
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cado, haciendo de los procesos decisorios gubernamentales procesos que incluyen «consumido-
res de bienes publicos» pero conscientes y exigentes (como los agentes econdmicos del mercado),
pueden utilizarse mejor mecanismos mas simples y directos, menos exigentes politicamente.

Los requisitos de la formacion comun de los agentes del Presupuesto Participativo, en fin, estan
relacionados con valores, habilidades analiticas y de relacion interpersonal. Si, por un lado, es difi-
cil ensenarlos, en un sentido tradicional (;quienes serian los profesores y quienes serian los alum-
nos?), por otro lado, es imposible avanzar si no son incluidos entre las preocupaciones de los lide-
res y protagonistas de las experiencias de Presupuesto Participativo, intentando hacer todo lo posi-
ble (descubriendo, inventando en la practica) para que sean, de un u otro modo, incrementados a
lo largo de los procesos participativos.

4. LA FORMACION ESPECIFICA NECESARIA

La formacion adicional requerida por los actores presupuestarios tradicionales para que puedan
contribuir a la democratizacion y a la mejor calidad de la gestion del presupuesto puiblico va en la
direccion de entender y asumir valores que modifiquen la naturaleza de la relacion representantes-
representados y politicos-tecnéeratas, ademas de exigir capacidad para lidiar con conflictos, para
conducir decisiones colectivas que impliquen a un mayor nimero de personas, para explicar deci-
siones en relacion a prioridades en documentos formales y mostrarlas comprensibles. El cambio
esperado es al mismo tiempo de actitud y de procedimiento. Despojados del poder de su punto de
vista (asegurado por el mandato, en el caso del politico, y por el cargo, en el caso del tecnécrata),
el actor presupuestario renovado por la democracia participativa necesita actuar de forma mas
transparente y comprensible, utilizando con mas frecuenciael didlogo. Este cambio es cultural y no
se da simplemente por la practica o por la reflexion: es preciso, para conseguirlo, adoptar un esti-
lo constantemente sometido a reflexion y critica, debiendo, por otro lado, estar esa reflexion refe-
renciada en practicas concretas. Tal procedimento, interiorizado por los actores individuales y por
los grupos que actuan en la gestion publica es de extrema complejidad, exigiendo una voluntad
politica considerable, pues los actores tendran que hacer mas de lo que simplemente se conside-
ran las tareas profesionales de gestion presupuestaria. Habran de convertirse en actores presu-
puestarios permanentemente innovadores, para ir incluyendo las nuevas exigencias que cada dia
se disponen e integrandolas en el proceso politico tipico de la democracia participativa, mucho mas
exigente que el de la democracia representativa tradicional, no sélopara los politicos, sino también
para los tecnicos.

La co-gestion de los recursos como método, la transparencia como presupuesto y las mayores exi-
gencias evaluativas como efectos subsiguientes exigen, para que sean efectivas, de los actores téc-
nicos y politicos, mucha mas calidad y trabajo de lo que se establece en otras condiciones. El poli-
tico ya no puede mas echar mano de la calidad técnica de la gestion; y al técnico le resulta dificil
separar sus funciones y actividades de la politica. A ambos, al técnico y al politico se les exige en
terminos tecno-politicos, un paso en la direccién de mayor politizacion de la técnica, subordinan-
dola a las decisiones colectivas tomadas democraticamente; y, al mismo tiempo, una tecnificacion
de la politica, tendiendo a convertir sus consecuencias en mas medibles y evaluables, ademas de
mas consistentes desde el punto de vista del uso de los recursos. Los puntos de vista social, eco-
nomico y politico pasan a ser mejor considerados y ponderados en las decisiones en las que los
actores estan dotados de sensibilidad y habilidades tecno-politicas.

El presupuesto, en contexto participativo, ademas de mejorar las metodologias tradicionales (pre-
supuesto por programas, presupuesto por tareas, presupuesto no automaticamente incremental,
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contabilidad, etc.) exige incorporar, en todas sus fases, técnicas e instrumentos de «accountability»,
de planificacion integrada y estratégica (presupuesto y politicas publicas, presupuesto y gestion
financiera, presupuesto y planificacion gubernamental etc.) y de «business intelligence» (organiza-
cion y mejor aprovechamiento de las bases de datos).

Al contrario de lo que ocurre en el caso de la formacion comun de los actores del Presupuesto Par-
ticipativo (para la cual no hay sistema), la formacion especifica de los responsables del presupues-
to propiamente dicho, en cuanto proceso, sistema y técnicas de gestion de recursos publicos esca-
s0s, puede ser ensefada, al existir conocimientos acumulados susceptibles de transmision y difu-
sion. El obstaculo mayor, en este caso, son las «escuelas» (incluyendo tanto a los gestores de carre-
ra mas expertos, que transmiten de generacion en generacion sus habilidades, en lo cotidiano de
los gobiernos, como los espacios formales de cualificacion de gestores) que suelen ser extremada-
mente conservadoras y celosas de su técnica, queriendo evitar su «contaminacion» por la politica,
que la hace desviar de la objetividad y de la eficiencia.

5. ¢{A QUIEN FORMAR?

Partiendo del estado actual (democracia representativa y gestion presupuestaria tradicional) al
anhelado por los defensores del Presupuesto Participativo (elementos de democracia participativa
y co-gestion presupuestaria, incluyendo gobierno y sociedad civil), los actores que deben ser pre-
parados son: técnicos y funcionarios publicos de los poderes ejecutivo v legislativo y de los tribu-
nales de cuentas y 6rganos de la misma naturaleza, politicos en general, lideres populares, comu-
nitarios, sindicales, partidistas y ciudadanos comunes que tengan interés por la importancia del
control social del gasto publico.

Ya debe haber quedado claro, por lo anteriormente expuesto, que técnicos y funcionarios puiblicos
y politicos (principalmente los que tienen mayores responsabilidades presupuestarias, como, por
ejemplo, los jefes de poderes ejecutivos vy legislativos en los diversos niveles) deben tener una por-
cion mayor de formacién (principaimente de la especifica, anteriormente aludida), una vez que, por
un lado, sus responsabilidades son mayores en la conduccion y conclusion de los procesos presu-
puestarios, ya que en la democracia representativa, que continua funcionando normalmente, son
ellos los que se responsabilizan de la gestion presupuestaria, siendo, inclusive remunerados por
cumplirlo bien; por otro lado, ellos se dedican mas profesionalmente a la gestion publica, tambien
detentando mayor poder en lo cotidiano.

En cuanto a los lideres (populares, comunitarios, sindicales, partidistas y otros) que por su propia
condicion, estan ya comprometidos en politica, es necesario que den un paso en la direccion de
prepararse sobre asuntos presupuestarios (en general muy relevantes para la viabilidad de politicas
y propuestas), sin tener todavia el nivel de profundizacion técnica necesaria para los gobernantes.
Se trata de conocer la logica presupuestaria, sus pasos, su lenguaje etc., ademas de los grandes
numeros Y las tendencias. Porque sin ese minimo dominio conceptual e informativo no se estable-
ce un didlogo, que efectivamente trate del presupuesto, entre técnicos y legos. El desafio es basi-
camente de traduccién de un lenguaje hermeético (<orgamentés») en otro que preserve el contenido
pero que sea mas faciimente comprensible y utilizable por los no iniciados. En cierto modo, este
también es el desafio en el caso de los politicos, pues no se debe esperar o exigir que cada uno
de ellos, con tantos desafios por delante, sea un técnico presupuestario.

En el caso de los ciudadanos comunes, debe darseles el mismo tratamiento destinado a los lide-
res, con cuidado de no exagerar la cantidad en términos de exigencia, pues lo que cada hombre
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comun esta dispuesto a destinar al cuidado de la cosa puiblica no es el mismo, en magnitud y natu-
raleza, que cada lider y politico esta dispuesto a consagrar al mismo objeto y objetivo. Asi mismo,
un minimo de lenguaje presupuestario y de claridad respecto al sistema y al proceso presupuesta-
rio deben ser de dominio comun.

En lo que se refiere a la formacion comun, hay que encontrar formas de incluir a todos, aumentan-
dose, lo que ya se dijo, que a los que estan fuera del gobierno se les permita que vean y sientan el
desafié que es destinar recursos escasos a diferentes finalidades y publicos, en un contexto mar-
cado por divergencias y conflictos, mientras que a los de dentro se les debe dar la oportunidad de
conocer mas de cerca los dilemas y sufrimientos humanos habituales al no poder atender ciertas
necesidades. Humanizar (en el sentido de distinguir claramente entre lo que es un hombre de carne
y hueso y un hombre en las estadisticas) y contextualizar (ver el todo que a veces la situacion par-
ticular oscurece) son los desafios para acercar las posibles convergencias de interpretacion, lectu-
ras ysentimientos.

Uno de los mayores desafios del proceso educativo en contextos de participacion popular, como
el del Presupuesto Participativo, es llegar a numerosos individuos con diferentes grados de inte-
rés, que van y vienen a cada momento: mientras unos estan comenzando a participar, otros estan
abandonando, por una razén u otra, las actividades y discusiones. No aprende quien no quiere
aprender, 0 no esta presente en los momentos de aprendizaje. ;Como motivar la participacion v,
mas que eso, conseguir que sea menos intermitente y con intereses que van mas al de reivindi-
caciones inmediatas? He aqui la cuestion que sintetiza el desafio aqui aludido, permitiendo apre-
ciar su gran importancia y percibir el tamano del obstaculo que la baja formacion y/o la desorga-
nizacion de los actores constituye para la sostenibilidad de las experiencias de Presupuesto Par-
ticipativo en el tiempo.

6. ;CUANDO, COMO Y DONDE FORMAR?

Dada la complejidad de la formacion y la preparacion necesaria para los actores del Presupuesto
Participativo, principalmente la formacién general y comun, cuando se desea después de tenues
tentativas ampliar la eficiencia, eficacia y efectividad del gasto publico, en el sentido mas econémi-
co de esas expresiones, esta fuera de duda que esa formacion y preparacion no tiene momentos
especificos para suceder, ni espacios Gnicos en los cuales deban ser proporcionadas. Al final, antes
de nada debe quedar claro que no se trata exactamente de proporcionar titulo. Streck (2001), al
tratar de una posible pedagogia de la participacién, entiende que debe incluir «el derecho de
hablar», «una mistica de participacion» y «la circulacién de informacién».

Es preciso ir mas al de lo convencional en términos de formacion, intentando identificar nuevas
posibilidades. Se pueden basicamente vislumbrar dos caminos a seguir: i) la creacién de un
ambiente y de un clima general propenso al aprendizaje mientras que se hace (learning by doing) y
i) el fomento de actividades especificas de reflexion formativa y difusion de informaciones importan-
tes para el aprendizaje.

Las actividades especificas de reflexion formativa y difusion de informaciones importantes para el
aprendizaje pueden ser desarrolladas por medio de cursos, seminarios, charlas, ciclos de debates,
oficinas, worshops, realizadas con mucha frecuencia, ofrecidas por personas e instituciones que
son fuente de conocimientos especificos y que pueden ensefar en eventos abiertos a invitados.
Tales actividades pueden ser ofrecidas por gobiernos, ONG's, grupos de investigacion, asociacio-
nes de empleados publicos, empresas de consultoria, organismos multilaterales u otros. O pueden,
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tambien, ser objeto de oferta por eventuales escuelas de gobierno y ciudadania'®. También, pueden
ofrecerse durante los ciclos del propio presupuesto participativo. Otra posibilidad, de caracter mas
duradero y dirigido hacia el futuro, es incluir la tematica' en la ensefianza formal'*, desde los ciclos
iniciales, intermedios y finales de la educacion basica'® hasta la ensenanza universitaria,

La creacion de un ambiente y un clima propicio al aprendizaje de las habilidades y a la difusion de
los valores de la democracia participativa y del presupuesto participativo deben incluir desde cam-
panas publicitarias frecuentes y enfocadas al tema hasta el uso de dinamicas de grupo con distin-
tos segmentos de poblacion, en los que se puede recurrir incluso a artificios pedagogicos Ilidicos
y artisticos, capaces de ampliar el protagonismo de quien aprende. Esa estrategia, sin embargo, se
agota cuando no existen posibilidades efectivas de participacion, las que ademas de ser el objeti-
vo de los procesos de fortalecimiento de la democracia participativa y de la co-gestion de los recur-
sos publicos, son también una verdadera escuela donde se aprende trabajando, discutiendo, deba-
tiendo, argumentando y contra-argumentando. Eso significa que el propio proceso presupuestario
participativo debe estar envuelto por este clima, debe organizarse en un ambiente de aprendizaje,
de difusion de informaciones, de fomento del debate. Una especie de «fiesta de la democracia»
debe ser el ambiente del proceso. En la linea de que sélo se aprende lo que gusta o lo que se sien-
te que es necesario (Alves, 1994).

El clima participativo puede beneficiarse de la existencia de otros momentos y espacios de partici-
pacion ademas del presupuesto publico (comisiones tripartitas — gobierno, empresarios, trabajado-
res; consejos gestores de politicas publicas etc.), que deben articularse entre ellos para la difusion
de la idea del gobierno abierto a la co-gestion. Los gobiernos locales comprometidos con el con-
trol social y con la democracia sustantiva pueden ofrecer una gran contribucion para eso. Segun
Daniel (1994, p. 40):

«la democratizacion del acceso a la participacion exige una presencia activa del gobierno, en particular
en el campo pedagogico. Es crucial para tal democratizacion, la investigacion de lenguajes sintoniza-
dos con la cultura de la poblacién, asicomo la organizacion de procesos de formacion de los ciudada-
nos, de manera que les permita el aceso a la informacion sobre el modo de funcionamiento del Gobier-
no (Junta de Gobierno Local, Pleno) y de la configuracion del municipio. Tales iniciativas caminan en el
sentido de contraponerse al monopolio de informacion del cual los integrantes del Gobierno acostum-

¥ Un ejemplo de escuela de ciudadania es el Instituto Polis (www.polis,org.br) o el Centro Nueva Tierra
(www.nuevatierra.org.ar).

** Pero ahi hay que tener en cuenta que no vale cualquier tipo de Educacién para la Ciudadania para forentar
la implicacion ciudadana. Por eso «los programas de educacion civica que tengan como objetivo promover una
ciudadania activa deberian considerar qué tipo de implicacion desean fomentar de cara al futuro y, una vez
hecho esto, deberian disenar los curriculos y las actividades de forma que éstos vayan dirigidos especificamen-
te a fomentar ese tipo de comportamientos en lugar de esperar que tanto el conocimiento como las activida-
des voluntarias por separado acabaran fomentando todos los tipos de implicacion posibles» (Torney-Purta y
Amadeo, 2003:271),

" La nueva Ley Organica de Educacion, aprobada el 6 de abril de 2006, introduce por primera vez en la histo-
ria de Espana una asignatura llamada Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos. Segun el Pre-
ambulo de esta ley, la finalidad de esta asignatura «consiste en ofrecer a todos los estudiantes un espacio de
reflexion, analisis y estudio acerca de las caracteristicas fundamentales y el funcionamiento de un régimen
democratico, de los principios y derechos establecidos en la Constitucion Espanola y en los tratados y las decla-
raciones universales de los derechos humanos, asi como de los valores comunes que constituyen el sustrato
de la ciudadania democratica en un contexto globals.

' El Consejo de Europa viene tomando iniciativas en torno a la Educacién para la Ciudadania democratica
desde que en febrero de 1997 disenara un proyecto cuyo objetivo consistia en identificar qué valores y qué habi-
lidades debian adquirir los individuos para convertirse en ciudadanos participativos, como podian adquirirlos y
como podian aprender a transmitirselos a otros. La Union Europea también ha prestado una atencion especial
a la Educacion para la Ciudadania durante los ultimos afnos.
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bran a ser portadores. Se evidencia, ademas, que es perfectamente posible y hasta necesario, que el
gobierno local -respetando la independencia y riqueza de formas de articulacion de la sociedad- actue
de manera concreta en el sentido de estructurar y estimular la participacion para que esta obtenga su
maxima eficacia.»

Freire (1992, p. 174), coherente con la radicalidad de su pedagogia, sefala que:

«Todo debe ser visible. Todo debe ser explicado. El cardcter pedagdgico del acto de gobernar, su mision
formadora, ejemplar, que demanda por eso mismo de los gobernantes, seriedad irrecusable. No hay
gobiemo que permanezca verdadero, legitimado, digno de fe, si su discurso no esta apoyado por la
prdctica, si protege y favorece a los amigos, si es duro solo con la oposicién y suave y afable con los
correligionarios.»

En contextos en los que el gobierno no promueve la participacion popular, o es reticente o contra-
rio a ella, tanto el clima y el ambiente, como los espacios y los momentos especificos de formacion
de actores pro-democracia participativa y co-gestion de recursos publicos pueden ser reivindica-
dos y promovidos por entidades, instituciones y grupos que defienden la democracia participativa
o sustantiva. En muchas circunstancias el deseo popular de superacion puede ser canalizado por
iniciativas de esa naturaleza. Es asi, por ejemplo, en el caso brasileno.

La llamada «educacion popular» fue uno de los motores que impulsaron las luchas contra la dicta-
dura militar en Brasil (1964-1985) y el posterior movimiento de luchas urbanas para conseguir mejo-
res condiciones de vida y trabajo, que culminaron en la creacion del Partido de los Trabajadores y
del Presupuesto Participativo. Para Pontual (2000, p. 38), la educacién popular es el campo de
comprension de los procesos educativos y de actuacion educativa que mejor desarrolla las practi-
cas pedagogicas con elevado potencial para contribuir a una ciudadania activa. Entre sus represen-
tantes figura el destacado educador brasileno Paulo Freire (1997), que no vislumbra la posibilidad
de ciudadania sin acceso a la educacion. Freire fue un férreo defensor de la reduccion del analfa-
betismo en Brasil y el creador de una pedagogia centrada en la experiencia concreta del individuo
y en una vision del aprendizaje como una aventura de construccion, reconstruccion, cambio y aper-
tura al riesgo. Aprendizaje y liberacion son sinénimos, para Freire. Igualmente educacion y ciudada-
nia. Seguin Pontual (2000, p. 43), «Para Freire, lo esencial en las relaciones entre educador y edu-
cando, entre autoridad y libertad, es la reinvencion del ser humano en el aprendizaje de su autono-
mia. (...) La autonomia va constituyendo una experiencia de transformacion, de innumerables deci-
siones que van siendo tomadas.»

Las practicas y reflexiones en torno a la educacion popular dieron origen a una amplia literatura que
constituye una pedagogia de participacion popular que, segun Pontual (2000, p. 44), es de funda-
mental importancia para la «construccion de nuevas formas de ejercicio del poder en el terreno de
la sociedad civil y en las formas de actuar del Estado». Para este autor, la educacion popular «tiene
un importante papel en el sentido de la cualificacion (tanto desde el punto de vista ético-politico
como de conocimientos instrumentales) de los movimientos sociales y de los gobiernos locales
para mejorar su capacidad de intervencion en la elaboracion y gestion de las politicas publicas en
el espacio local» (Pontual, 2000, p. 45).

El eslabon a veces fragil de la perspectiva movimentalista'®, que inspira las tesis de la educacion
popular y de la pedagogia de la participacion popular, es el de su unidireccionalidad: deja la sensa-
cion (que puede hasta ser falsa, en algunos casos) de que el déficit de aprendizaje respecto a la
emancipacion, la autonomia, la descentralizacion se sitGa solo del lado de los grupos e individuos

' Perspectiva adoptada a partir de la lectura del mundo de los movimientos sociales.
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que actuan fuera de los espacios formales de poder. De hecho, mientras tanto, los detentores de
cargos publicos, electos y de carrera, asi como las personas pertenecientes a grupos que no pue-
den, adecuadamente, ser clasificados como populares (expresion fuertemente asociada a la condi-
cion de renta baja y/o residente en las periferias de las ciudades o zonas rurales), tienen también su
parte de necesidad de aprendizaje democratico, si se desea una democracia sustantiva que no se
limite a sus aspectos distributivos. Una visién del mundo mas fuertemente democratica y una con-
vivencia cotidiana penetrada por esa vision es algo a aprender por todos, independientemente de
su posicion en las escalas de poder y de su nivel de renta. Una de las criticas dirigidas contra las
experiencias de Presupuesto Participativo, incluso en el caso paradigmatico de Porto Alegre, es
exactamente la de que la participacion no es suficientemente plural para caracterizar una esfera
publica (Navarro, 2002).

7. ¢QUIEN FORMA A QUIEN?

Igual que ocurre en los procesos formales de ensenanza, la pregunta que da titulo a esta seccion
—¢quién forma a quién?- tiene sentido: paso el tiempo en el que el profesor era el detentador del
saber y el alumno el agente pasivo del proceso de ensenanza-aprendizaje. Los debates en la actual
sociedad del conocimiento ponen en cuestion esa via de mando Unico de transmision del conoci-
miento, hasta en los anos iniciales de la ensefianza formal. Aunque profesores y alumnos tengan
papeles distintos o bagajes diferentes de conocimiento previo, no se acepta tan facimente que la
relacion entre ellos esté basada en una jerarquia del saber.

Si es asi, en espacios mas formales y sistematicos de aprendizaje, esa caracteristica se acenttia en
procesos en los que de manera clara todos estan aprendiendo simultaneamente, en asuntos que
estan organizados como objetos de conocimiento a causa de la propia accion conjunta a partir de
la cual se aprende. Lo que se produce son intercambios de experiencias y de puntos de vista; lo
que se hace es debatir, discutir, analizar a partir de diferentes informaciones. Y acumular conoci-
miento, no como arma, del que después alguien termina apropiandoselo v, asi, formandose y pre-
parandose; sino como conocimiento en forma de flujo, que se renueva constantemente, modifican-
dose para todos los participantes en la medida en que datos, versiones, visiones nuevas van apa-
reciendo como resultado de los trabajos auto-reflexionados.

Incluso en el caso de los cursos de formacion (por ejemplo, aquellos que tratan sobre elaboracion
presupuestaria), en los que uno o0 mas agentes se sittian como profesores, la diferencia del discur-
so de esos «transmisores de contenido» es que es uno de los discursos. Se diferencia de los demas
porque preparo sistematicamente su exposicion para hacer una presentacion inicial, a partir de una
cierta habilidad. Todo lo mas, es un discurso que se cuestiona a partir de la vision de todos los
demés. Si la elaboracion presupuestaria actualmente practicada esta marcada por la logica de la
democracia representativa, si esta esta cuestionada, aquella también lo estara. Lo que hay que
aprender es sobre las nuevas formas de elaboracién presupuestaria que podran originar cambios
en las practicas democraticas. Y en eso, todos son alumnos, con la diferencia de que algunos pue-
den ser «experts» en las practicas actuales, experiencia que debe ser bien aprovechada, pero que
no debe prevalecer sin cuestionarse frente a argumentos nuevos.

No se trata de no considerar la necesidad e importancia de la existencia de actores que asuman la
tarea de ensenar, teniendo en cuenta que ensenar no es simplemente transmitir contenidos de una
mente a otra u otras, sino establecer un tipo de relacion en la cual el lider del proceso actia como
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sistematizador, facilitador, motivador. La presencia de ese lider continia siendo fundamental, aun
mas si no se limita a la condicion de anticuado «transmisor de conocimiento».

Tanto aprender como ensenar son actividades que, en la sociedad actual, en general, y en los pro-
cesos complejos, como los de participacion popular en el proceso presupuestario, en particular,
esta atravesando por cambios aun no totalmente comprendidos, debido a nuevos métodos didac-
tico-pedagdgicos y también a nuevas tecnologias de apoyo y mediacion. Por lo tanto, la cuestion
de la formacion y preparacion de los actores del Presupuesto Participativo es triplemente desafian-
te, pues pasa por comprender aspectos todavia no totalmente desarrollados y explicados, sea del
lado del presupuesto, sea del lado de la participacion ciudadana y de la democracia, sea del lado
de la propia dinamica de transformacion de los procesos de ensenanza y aprendizaje.

Siendo muchas las incertidumbres, los actores son todos aprendices e instructores, con diferentes
grados de bagaje y compromiso, voluntad politica, disposicion, disponibilidad, interés. La homoge-
neidad de la condicion —estudiantes que también ensenan-, corresponde a una enorme heteroge-
neidad de formas de insercion: cada cual participa como y cuando desea; no hay una lista de lla-
mada a la que todos deben responder, ni evaluacion de desempeno. Trabajar en ese doble aspec-
to para obtener aumento de conocimiento y de las habilidades necesarias para la buena marcha y
para la obtencion de buenos resultados en los procesos participativos es un desafio tan dificil de
ser afrontado como estimulante. Sobre eso es necesario, también, reflexionar y llegar a visiones y
propuestas de accion que tendran que nutrirse del debate en el seno de la pedagogia, de la teoria
democratica y de las técnicas presupuestarias.

8. ;POR DONDE COMENZAR?

Los canales, espacios, momentos, mecanismos e instrumentos que favorecen la formacion y pre-
paracion de los actores del Presupuesto Participativo, asi como de cualquier iniciativa o experien-
cia gue tenga por fin el control social o la profundizacion democratica, son muchos y variados. Es
posible siempre encontrar alguno que sea viable para un determinado grupo de interesados en el
avance de la educacion ciudadana. Si la iniciativa nace de un gobierno, él podra disponer de la
ayuda de profesionales contratados, con formacion especifica. Si nace de un grupo de voluntarios,
ellos podran buscar ayuda voluntaria de especialistas o de gente con experiencia. Una universidad,
por medio de un curso de ensenanza superior afin, puede también tomar iniciativas en este campo,
asi como las organizaciones no-gubernamentales. Pueden ser creadas redes con la finalidad de
avanzar en el conocimiento y experimentar metodologias, buscando inclusive financiacion de diver-
sos tipos. Si la red cuenta con gobiernos, universidades, ONG's, sindicatos, por ejemplo, puede
conseguir financiacion articulando un proyecto de investigacion para agencias de desarrollo cienti-
fico, cursos organizados para sindicatos, asesoria para los gobiernos, ayuda a organismos interna-
cionales etc.

Las acciones comenzadas pueden tener la caracteristica de proyecto (con objetivo especifico y
plazo para concluirlo, generalmente incluyen financiacion en cantidad previamente presupuestada)
o de actividad (perenne, bajo direccion de un grupo constituido para eso). Ejemplos de proyectos:
capacitacion de actores presupuestarios de gobiernos locales para trabajar en presupuestacion
participativa, elaboracion/edicion/distribucion de cuadernos de un proceso participativo para seg-
mentos de poblacion; difusion de propuestas del Presupuesto Participativo en los colegios etc.
Ejlemplos de actividades: formacion y mantenimiento de un grupo de control de las inversiones
sociales del presupuesto local; ciclos de seminarios y debates sobre Presupuesto Participativo; cre-
acion de ONG's de fomento del control social del gasto publico.
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Las iniciativas pueden ser puntales o permanentes. Un forum local de control de la ejecucion pre-
supuestaria tiene caracter permanente, es en cambio puntual un evento en que sean convocados
para dar informacion ciudadanos participantes en una experiencia extranjera de Presupuesto Par-
ticipativo. De la mezcla de iniciativas y del intercambio de experiencias van poco a poco surgiendo
nuevas ideas y propuestas, capaces de crear el clima participativo ya mencionado anteriormente.
Para que esas iniciativas e intercambios se mantengan a lo largo del tiempo, lo crucial es la exis-
tencia de un grupo de animadores sociales con capacidad de multiplicarse y desarrollarse. Tal
grupo es indispensable porque las practicas de la democracia participativa no estan arraigadas,
como las de la democracia representativa que, en sus origenes, también carecieron de personas
innovadoras que las apoyasen.

El establecimiento de socios reviste vital importancia para la formacion de grupos que difundan las
acciones permanentes de control social y profundizacion de la democracia. La experiencia indica
que grupos que incluyan gobiernos y ONG's son particularmente adecuadas a esta finalidad, segun
se deduce en Pontual (1996).

9. CONCLUSION

El control social del gasto publico por medio de la metodologia conocida como Presupuesto Parti-
cipativo existe ya hace casi dos décadas, ha sido experimentado en practicamente todos los con-
tinentes (Shah, 2007), siempre con adaptaciones a las realidades locales y a las ideas de los lide-
res y las comunidades implicadas. En la gran mayoria de los casos, desde el principio hasta hoy en
dia, la sostenibilidad y permanencia han sido unos obstaculos no solucionados en los casos iden-
tificados, relatados y analizados de Presupuesto Participativo. Varias pueden ser las razones para
este problema que necesitan ser estudiadas.

En Espana, el Presupuesto Participativo hace su aparicion en el ano 2001, en las localidades de
Coérdoba y Rubi. Desde entonces, crece el numero de experiencias: Albacete, Las Cabezas de San
Juan, Puente Genil, Callis, San Sebastian, Getafe, Algete, Jerez de la Frontera, Sevilla, Petrer, Puer-
to Real, Santa Cristina d'Aro, Logrofo, Zaragoza, Madrid, San Juan de Alicante, Figaro-Montmany,
Tarrasa, Léganes, Torreperogil, Viladecavalls, Segovia, Malaga, Castellon, Humilladero, Pizarra,
Tudela y Xirivella. En todos ellas, como, aparentemente, en muchos otros lugares, se observa un
déficit de formacion y preparacion de los agentes, este hecho constituye una de las probables cau-
sas que provocan las dificultades de sostenibilidad y durabilidad de las experiencias. Como hemos
podido ver al principio del articulo son pocas las experiencias espanolas que se plantean el tema
de la formacién y menos las que lo consideran necesario para la sostenibilidad del proceso.

La existencia de actores con formacion y preparacion para participar en los espacios y momentos
de discusion y deliberacion —con o sin papel de liderazgo, con o sin aspectos técnicos, con o sin
cargo en la estructura formal de poder- es una condicion crucial para la calidad del proceso pre-
supuestario participativo, asi como para su permanencia a lo largo del tiempo, pasando mas alla de
gobiernos y administraciones y convirtiéndose en un modo cotidiano y corriente de control social
del gasto publico. Por lo que, esa formacion y preparacion debe ser objeto de estudio y de des-
arrollo de métodos v técnicas apropiadas, respetandose las diferentes realidades politicas e institu-
cionales, si se desea transformar, de hecho, al Presupuesto Participativo en un mecanismo dura-
dero y ampliamente consagrado de gestion de los recursos publicos, mejorando con ello la actua-
cién gubernativa y la naturaleza de la democracia.

En el intento de comprender mejor la problematica de la formacion y de desarrollar métodos para
aplicarla en el interior de las actividades relativas al Presupuesto Participativo es necesario, partir de
una concepcion de formacion diferente de la convencional, presente en la mayoria de los procesos

Mimarn 117 _ Qantiomhra 2NNR



colaboraciones

formales de ensenanza-aprendizaje (la referencia puede ser la de la «educacién popular»), y no uti-
lizar el conocimiento como un arma que se transfiere de un individuo a otros, sino como un elemen-
to que fluye bidireccionalmente, pero no sin que patrones de relacion y metodologias pedagogicas
faciliten que asi sea.

La formacién necesaria de los actores del Presupuesto Participativo es polifacética y multidiscipli-
nar, incluye cuestiones que abarcan aspectos contenidos en las ciencias sociales aplicadas (eco-
nomia, administracion, derecho) y en las ciencias humanas en general (psicologia, pedagogia, cien-
cia politica etc.), desdoblandose en un nucleo de formacién comin a todos los actores y en un
nucleo de formacion especifica, dirigido a determinados grupos de actores.

No es posible proveer la formacion necesaria a los actores del Presupuesto Participativo unicamen-
te en espacios fijos y formales, ni en momentos estancos y especificos de estudio, pues esa for-
macion debe darse en un contexto de agitacion politica capaz de generar un deseo de apropiacion
del conocimiento y de las habilidades, como instrumentos de emancipacion y de realizacion de
potenciales humanos de participacion, negociacion, convivencia. Los centros de difusion del apren-
dizaje deben ser multiples y variados, creando oportunidades para las mas variadas formas de inte-
rés y disponibilidad en torno de la formacion y preparacion.

En una agenda de investigacion y desarrollo sobre el Presupuesto Participativo estas cuestiones
deben tener un lugar destacado, mereciendo la atencion de investigadores y de defensores de
esa forma particular y novedosa de control social del gasto publico. El presente articulo tiene
como objetivo contribuir a llamar la atencién de los potenciales interesados en el Presupuesto
Participativo en este hecho, asi como en ofrecer, partiendo de nuestras reflexiones y experiencias
(en Brasil y en Espana), una forma especifica de tratar el asunto. En relacion al énfasis y las nue-
vas tematicas que deben ser incorporadas a las intervenciones de naturaleza pedagogica en los
procesos participativos, los autores estan de acuerdo con Pontual (2000, p. 45), en cuanto a la
relacion siguiente'’:

a) pedagogia democratica en el ejercicio del poder local;

b) construccion de programas de educacion para la ciudadania en torno a la temética de los derechos
y de una nueva ética del bien publico;

¢) métodos democréticos de gestion y administracion de las organizaciones;

d) métodos democraticos de planificacion (estratégica y participativa) y, en especial, su aplicacion al
territorio y no solo a las organizaciones;

e) incorporacion activa de la pluralidad de saberes técnicos que a partir de la perspectiva de una peda-
gogia libertadora puedan contribuir a mejorar la calidad y la profundidad de los programas de inter-
vencion territorial de la Educacion Popular y de los movimientos sociales;

f) conocimiento instrumental necesario para la apropiacion de los mecanismos de funcionamiento del
Estado y de una mejor calidad en la intervencién en lo relativo a la formulacion y gestion de las poli-
ticas publicas;

g) capacitacion de los funcionarios publicos desde la perspectiva de su valorizacion como profesional
(nuevas metodologias e instrumentos participativos), como servidor publico y como ciudadano;

h) capacitacion tanto de los miembros de los movimientos sociales como de los agentes de la adminis-
tracion para el ejercicio de grupos publicos, con «autonomia» de los actores y una efectiva practica
de descentralizacion del poder;

i} nuevos instrumentos de comunicacion popular capaces de contribuir a la construccion de nuevos
valores, actitudes y comportamientos de los actores en los procesos y canales de participacion
popular.

' Elaborados a partir de su experiencia en la PEPPOL —-Red de Educacion Popular, Democracia y Poder Local-
y en el CEAAL (Consejo de Educacion de Adultos para América Latina).
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