Documento Preliminar

Sistematizacion de experiencias y
Buenas Practicas en Presupuesto

Participativo

Lic. Carlos R. Martinez

Lic. Emiliano Arena

Buenos Aires, Noviembre 2011

= Secretaria de

B Relaciones Parlamentarias Universidad_Naclonal m i fligﬂ
= de General Sarmiento U nlce A 74

1 F Jefatura de Gabinete de Ministros




INDICE

I O UCCION . e eeeeeeenniiiieeeeeeneeereeeesessseeeseecssssssssssscssssssssssassesssssssssassssssnnes 3

La Democracia en América Latina: Gobernanza y Participacion Ciudadana........5

Reforma del Estado, gobernanza y participacion ciudadana..........cccocvvveieinnnnnn 6
Democracia y Presupuesto Participativo (PP) ...cciveiieieiiiiniieiereiiniieseecnsonnens 13
EI PP en Argentina.......cccviiiviiiiuiiieiuiniiereciiesasssesasessssasnssssassssssnssssssns 16
Metodologia de relevamiento de experiencias de PP en Argentina.................... 25
Sistematizacion de experiencias de PP en Argentina........ccccevvevuiiiecnrrnenannnns 28
Buenas Practicas en materia de PP en Argentina......ccccceeeeeeeceeerecceecacncennns 73
La participacion ciudadana de los jovenes, nifios, nifias y adolescentes ............. 91

Reflexiones finales, desafios pendientes y futuras lineas de investigacion............95

Anexo | Listado de politicas publicas participativas y proyectos..........coceeveenrees 97
Anexo II Banco de proyectos innovadores y/o destacables...........cccccevvinnnnnnn.. 101
Anexo Il Formularios de Encuestas AdmINIistradas...c.eeeeeeerinreenierarseceecnnnns 112
=[] ITo o] =\ { T VPP EPPPRRRR 121



Introduccion

El presente trabajo examina el proceso de desarrollo del Presupuesto Participativo en
Argentina, con el objetivo de identificar buenas practicas’ que permitan difundir y
fortalecer esta politica publica. Para ello se ha desarrollado una investigacion

combinando métodos cualitativos y cuantitativos.

A lo largo de todo el informe se describen y analizan diversos aspectos del PP. Entre
ellos, se destacan desde cuestiones presupuestarias hasta aquellas relativas al impacto
que esta politica pubica tiene sobre la participacién ciudadana, mostrando, de este
modo, la potencialidad que la misma tiene en la democratizacién del Estado, la
transparencia en la gestion, la distribucion de recursos publicos con criterios de justicia
social, la integracion y socializacién politica de nifios, nifias, adolescentes y jovenes y,

fundamentalmente, en la profundizacién de una democracia de "alta intensidad"

La importancia de la participacién en asuntos publicos o del gobierno, tanto directa
como indirectamente, es un derecho humano? consagrado en distintos tratados
institucionales con rango constitucional, por ello debe ser garantizado para la sociedad

en su conjunto, incluyendo a nifios/as, adolescentes y jovenes.

La Democracia se conceptualiza como un régimen politico mas complejo y profundo

que “un método para la toma de decisiones politicas®”

. Ya que incluye otras formas de
participacion ciudadana en las decisiones publicas. Asi, se introduce la temética general
de la Democracia en América Latina y el PP como una politica destinada a fortalecerla,
por medio de la combinacion de mecanismos directos (participativos) con otros
indirectos (representativos). Se refiere brevemente el origen de esta politica y su historia

y difusion actual en Argentina.

! La definicion de “Buena Practica es desarrollada en la Seccion correspondiente”.

? Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948), Art. 21: “Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes libremente
escogidos”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966), Art. 25: “Todos los ciudadanos
gozaran (...) de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos”.

* “Entonces lo definiremos asi: método democrdtico es aquel sistema institucional, para llegar a las
decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el poder de decidir por medio de una lucha de
competencia por el voto del pueblo.” Ver Schumpeter (1996).



Por su parte, como paso previo a la identificacion de buenas préacticas, se analizan los
datos relevados respecto a treinta y cinco experiencias de presupuesto participativo en

Argentina, sefialando algunos aspectos de particular interés respecto a esta politica.

Finalmente, de las buenas practicas identificadas en PP y participacion de nifios/as,

adolescentes y jovenes surgen desafios pendientes y futuras lineas de investigacion.



La Democracia en América Latina: Gobernanza y Participacion Ciudadana.

El siglo XX ha sido un periodo de gran disputa por la cuestién democréatica. Suramérica
experimenta dos décadas ininterrumpidas de gobiernos democraticos, afios en los que
mas alld de las crisis sociales, economicas y de gobierno, en ningin caso se ha
producido un regreso a regimenes autoritarios; por el contrario, se han sostenido las
instituciones democraticas. Pese al aumento de la desconfianza en las instituciones y los
actores del régimen democratico, la preferencia de los ciudadanos de la region por esta
forma de gobierno es muy alta*. De hecho, en Argentina® se observa que la confianza en
los partidos politicos cayd de un 15% en 1991 a un 7% en 2007 y, para el mismo
periodo, la confianza en el congreso cay6 de 17% a 12%°. Asi, el desafio del proceso de
consolidacién del régimen democratico es la socializacion de las practicas
democraticas’. Es decir, lograr trascender los limites de la “democracia procedimental”

y construir una “democracia de alta intensidad™®.

En nuestra region, la transicion de gobiernos autoritarios a democraticos implicé la
instauracién de democracias procedimentales, regimenes con el foco puesto en
fortalecer los procedimientos para elegir a los representantes. Democracias en donde las
reglas y los modos en los que los actores politicos llegan al poder, se consolidaron. Sin
embargo, no ocurrié lo mismo respecto del involucramiento de la ciudadania en los
asuntos publicos. Es decir, democracias en donde la participacion, en términos

generales, se restringe al acto eleccionario.

* Corral (2011)

> Ver Gallup Argentina (2007), citado en Sidicaro (2008).

® Sidicaro (2008).

’ Retomando algunos aportes clésicos de la sociologia (Berger y Luckman, Bourdieu, entre otros), la
socializacion se define como el proceso mediante el cual los sujetos adquieren nociones béasicas acerca del
mundo que los rodea. Es decir, que por medio de diferentes “agentes socializadores”, como son la familia,
la escuela, los amigos, etc., se transmiten y construyen ideas, sentidos, creencias acerca de lo que es
“deseable”, “preferible”, aquello que esta “bien”, aquello que “no esta bien”, etc. En este sentido, la
“socializacion de las practicas democraticas” refiere a los procesos mediante los cuales los sujetos
incorporan un sentido critico sobre la esfera publica, naturalizando la participacién en la toma de
decisiones publicas.

8 Cabe aclarar, en este punto, qué se entiende por “democracia procedimental” y por “democracia de alta
intensidad”. En relacion a la primera, puede afirmarse que seria un régimen caracterizado por un conjunto
de procedimientos que dan como resultado un método que implica una forma de gobierno. En Bobbio
(1994), puede encontrarse una idea similar a esta: la democracia es un marco que simplemente
proporciona las reglas del juego politico. Con respecto a la nocion de “democracia de alta intensidad”,
retomando los aportes de Boaventura de Sousa Santos, por ella se entiende un sistema politico en donde
se promueve la participacion activa de la ciudadania, una ciudadania critica y al mismo tiempo creativa en
la toma de decisiones publicas, ver al respecto Bonet Aguil6 (2008).



Habiendo transcurrido mas de 20 afios de la tercera ola democratizadora®, los regimenes
latinoamericanos conviven con graves problemas socioeconémicos (altos indices de
trabajo informal, alto nivel de desigualdad en los ingresos, acceso diferencial a la salud
y a la educacion, etc.) producto de las politicas neoliberales. Esta convivencia ha
generado lo que Boaventura de Sousa Santos denomind ‘“democracias de baja
intensidad”. En este sentido, podemos encontrar un diagnostico similar al planteado en
el documento del PNUD “Ideas y Aportes. La democracia en América Latina. Hacia
una democracia de ciudadanos y ciudadanas”, en el cudl se propone que la democracia
parece perder vitalidad. La “democracia de baja intensidad” y la pérdida de vitalidad
democrética coinciden en el diagnostico acerca de las consecuencias de las politicas
inspiradas en el “Consenso de Washington”, que generaron sociedades fragmentadas y

excluyentes que devinieron en graves crisis sociales.

Para poder superar este limite que supone el agotamiento de la vitalidad democratica es
necesario articular los mecanismos de democracia representativa con mecanismos de
democracia directa, extender la cobertura del Estado sobre los derechos civiles, sociales

y politicos, para generar una ciudadania integral.

Reforma del Estado, gobernanza y participacion ciudadana.

El término democracia presenta distintos y variados significados, muchos de ellos
contrapuestos. EI mismo puede ser adjetivado de distintos modos, pero es un concepto
politico que no deja de estar referido, en la modernidad, al Estado. Por ello, pensar en el

estado de la democracia implica pensar en la forma del Estado.

La transicion desde los gobiernos autoritarios se produce contemporaneamente con la

crisis del Estado de Bienestar. La crisis econdmica y politica, sumado al advenimiento

% Huntington (1994) plantea tres ciclos histéricos de institucionalizacién de la democracia. La primera
ola, la de las democracias liberales de 1828 y 1926, interrumpida por la primer contra-ola del fascismo de
entreguerras; la segunda ola, impulsada por el triunfo de los aliados en la Il Guerra Mundial, entre 1943 y
1962, interrumpida por la segunda contra-ola de las revoluciones tercermundistas y las
contrarrevoluciones golpistas; por dltimo, la tercer ola democratizadora va desde 1974 y 1989, producto
de las transiciones que se generan en el sur y este de Europa, y América Latina. Esta ola fue frenada por
la contra-ola que surge a partir de los sucesos de la plaza Tiananmen y proseguida por las guerras
balcénicas.



de un discurso anti-estatista marcé el clima de época en que las reformas estatales y

econdmicas inspiradas en el Consenso de Washington se signaron sobre la region.

El Estado transformé su forma de intervencion en la sociedad y en la economia. Por un
lado, sufrié una metamorfosis sus funciones productivas, su rol empresario y social.
Asi: “La globalizacion econémica de ninguna manera se traduce necesariamente en la
disminucion del poder del Estado; mas bien, esta transformando las condiciones bajo

las cuales el poder del Estado es ejercido”. 10

Por otro lado, la reforma del Estado también conllevo a una resignificacion del nivel
subnacional por el traspaso de funciones y responsabilidades desde niveles superiores
de gobierno. Estas transferencias a gobiernos locales no estuvieron acompafiadas por la
cesion de recursos y capacidades, econdmicas Yy técnicas, suficientes como para poder

llevar eficientemente la gestion de las nuevas problematicas a enfrentar.

Este proceso produjo una transformacion en la relacion entre Estado y sociedad, en
torno a “... a) la dimension material, en tanto modifico la forma en la que se distribuye
el excedente social a través de las vinculaciones fiscales entre Estado y sociedad; b) las
relaciones politicas, en cuanto produjo importantes cambios en la forma en que se

distribuye el poder...” "

Asi, las reformas neoliberales abrieron el camino a la “territorializacion de la politica”.
El proceso de territorializacion se desarrolla a partir de la pérdida de estabilidad y
previsibilidad que produjeron las reformas neoliberales (a partir del deterioro de las
condiciones de vida —aumento del desempleo, del trabajo informal, etc.-), en este
contexto el anclaje territorial pasa a ser un sosten basico para los individuos. Siguiendo
el razonamiento de Denis Merklen “... la participacion en la vida politica, social y
cultural del barrio es una manera de hacerse de un lugar en el seno de la sociedad y
dotarlo de sentido; es decir, forjar un mundo de significaciones culturales y de
relaciones sociales...”** La emergencia de lo local llevé a repensar el rol de la

democracia a nivel subnacional.

David Held, citado en PNUD (2004).
! Chiara y Di Virgilio (2005).
12 Merklen (2010).



Tal proceso de resignificacion de lo subnacional, surge entonces como correlato de las
medidas neoliberales implementadas durante los afios noventa que, entre otras cosas,
perseguian estrategias de achicamiento y debilitamiento de los estados nacionales, a la
vez que implicaron una reduccién del gasto pablico, al menos de nivel nacional®™. Sin
embargo, también debe resaltarse el hecho de que este proceso tuvo una connotacién
dual a nivel local: por un lado, la mutacién de las funciones y responsabilidades y, por
otro, la resignificacion del &mbito local. Esta segunda cuestion es sobre la que interesa
profundizar, ya que progresivamente los municipios comenzaron a tener una mayor
importancia dada la cercania existente entre gobernantes y gobernados, favoreciendo el
desarrollo de practicas y formas organizativas heterogéneas para enfrentar las
transformaciones del Estado Nacion. Este escenario posibilité el desarrollo de una
creciente participacion ciudadana. Joan Font, sefiala que “Una escala de gobierno
menor facilita el desarrollo de instrumentos participativos en tanto que abre la puerta
al didlogo y la interaccion cara a cara. Ademas, la proximidad de los temas a los

. . . .y . . .. y 14
ciudadanos provoca una mayor disposicion por su parte a implicarse y participar’.

Es decir que’® en un contexto caracterizado por procesos concomitantes de
descentralizacion, modernizacion, integracion, apertura, urbanizacion y agudizacion de
la pobreza urbana®®, los gobiernos municipales han pasado a atender demandas de la
ciudadania, crecientes en volumen y diversidad. Planteandose asi nuevos desafios en lo
econdmico, politico y social, que los obliga a repensar tanto su misién y organizacion,
como sus funciones, las que se han ido desplazando desde el modelo tradicional de
administracion de las ciudades simbolizado en la tasa municipal de Alumbrado, Barrido
y Limpieza como fuente primordial de recursos y declaracién de intenciones a un
modelo de gestion en red representativo de un cimulo de nuevas esferas de accion que
implican ahora intervenir en una serie de temas que van desde lo ambiental hasta el
desarrollo productivo y el combate a la pobreza, pasando por problemas tales como la

atencion de la salud, la educacidn, el cuidado y la seguridad ciudadana.

13 En Oszlak (2003), se sostiene que el Estado, para el caso de Argentina, lejos estuvo de achicarse, en la
década de 1990, a nivel consolidado, ya que el autor sefiala que en dicho periodo, el proceso fundamental
fue el de descentralizacion del gasto y del personal, sobre todo desde la nacion hacia las provincias, con
un fuerte impacto en cuanto a la pérdida de capacidades estatales.

“ Font (2001).

15 Siguiendo los desarrollos realizados en Lépez Accotto, Martinez, Grinberg y Adaro (2011).

16 Caplan de Cohen (2000)



En tal linea puede sostenerse que: “Por lo general, las grandes ciudades tienen grandes
problemas. Transito congestionado, contaminacion, criminalidad, recogimiento y
eliminacién de basura, vivienda y saneamiento. Cuando las grandes ciudades estan
rodeadas de pobreza, como es el caso en los paises menos desarrollados, las demandas
sociales —salud y educacion— junto con restricciones institucionales a la imposicion
de tarifas sobre los usuarios de servicios urbanos de caracter colectivo, acarrean una
carga mas pesada sobre los gobiernos locales. Sin embargo, no siempre éstos tienen la

capacidad de recaudar el dinero que necesitan para cubrir sus responsabilidades .’

De esta forma, en un marco de fuerte restriccion de los recursos y de expansion de la
cantidad y variedad de las responsabilidades asumidas, las transformaciones e
innovaciones de la gestion pablica local, van en el sentido de reconocer que el Estado ha
dejado de tener el monopolio sobre los conocimientos y sobre los recursos econdémicos
e instituciones necesarios para gobernar. Puede afirmarse que: “las dificultades del
Estado ante las transformaciones se asientan a lo largo de cuatro ejes muy dinamicos:
las crecientes dificultades del conocimiento, dado el intrinseco caracter incierto de la
sociedad post-industrial, y el alto grado de fragmentacidn cognitiva que ésta implica;
la complejidad de valores intereses y preferencias en juego, que no solo poseen
multiples sujetos, sino que son ellos mismos cambiantes e inestables; el caracter
insostenible de la concepcidn jerarquica del gobierno; la creciente interdependencia de
problemas y actores politicos, que cuestiona seriamente el modelo clasico de politicas

r . . . . » 18
publicas unidireccional y segmentado”.

Para explicar tales transformaciones en la relacion Estado-Sociedad y dar cuenta de las
nuevas formas de gobierno que en ellas se originan, la ciencia politica ha elaborado el
concepto de gobernanza como una aproximacion analitica a estas redes de flujos
emergentes. Asi, la gobernanza “refiere a un cambio en el equilibrio entre el Estado y
la sociedad civil, en el que se pone el acento en la ciudadania activa y la vincula, en
definitiva a debates mas amplios en torno a la democracia deliberativa, el

o I . . 1 219
comunitarismo y la vision neorrepublicana de la sociedad civil.

7 Rezende (2005).
'8 Blanco y Goma (2003).
19 Natera (2004).



Por su parte el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en su aproximacion al
concepto de gobernanza explicita que la misma tiene como fin que: “Las personas

. . . . . bl 20
participen en la toma de decisiones que afectan a sus vidas”.

El concepto de gobernanza se encuentra entonces intimamente relacionado a un
incremento en la densidad de la democracia, por medio de la combinacion de los
mecanismos tradicionales de representacion politica con otros de tipo més directo
vinculados con la motorizacién de intereses y demandas de tipo sectorial o comunitario.
La gobernanza alude asi a un nuevo estilo de gobierno y gestion publica caracterizado
fundamentalmente por un mayor grado de cooperacion y vinculacion entre el Estado y
actores no estatales en el marco de redes decisionales que incluyen a los diferentes

niveles de gobierno, al sector privado y a distintos actores sin afan de lucro.

Dos perspectivas contrapuestas emergen del concepto de gobernanza: “La version
negativa resalta la capacidad de las fuerzas sociales para resistir las imposiciones y
regulaciones de la administracion. Aqui, el elemento normativo es que los ciudadanos
saben mejor que el Estado lo que quieren y necesitan y, por tanto, esta perfectamente
justificado que intenten encontrar la forma de evitar las incursiones de la autoridad y
la burocracia en su esfera. La version positiva, por su parte, apuntaria a que existen
recursos en la sociedad lo suficientemente solidos como para poder disefiar e
implementar eficazmente las politicas y esos recursos deben ser aprovechados. Se
asume que las redes, comunidades u otros agregados de organizaciones de intereses
existentes en los distintos sectores de politicas estan en disposicién de dar forma a las
politicas o asistir al gobierno en su implementacion. La fuerza e incluso la dominacion
de la sociedad constituyen una ventaja para el gobierno, pues permite al sistema llegar

a decisiones mejores (en el sentido de més eficaces, eficientes y justas).””

El presente trabajo parte de la segunda vision, identificada con el republicanismo y la
democracia y no de la primera mas cercana al liberalismo. No se trata entonces de
cuestionar la accion publica, identificando a la gobernanza con la resistencia de la

sociedad ante el avance del Estado, sino de mostrar las potencialidades de la accion

2 PNUD (2002).
2 Navarro Gémez (2002).
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concertada y cooperativa de actores y recursos estatales y no estatales en pos de lograr
una mejora en el funcionamiento y los resultados de las politicas publicas. De esta
forma la nocion bésica que identificamos a partir del concepto de gobernanza es la
decision politica de parte de las autoridades estatales, mas o menos voluntaria, de
compartir el poder, de democratizar las decisiones de gobierno, incorporando a actores
no estatales, que se espera representen lo mas ampliamente posible los distintos
intereses sociales, en el disefio, implementacion, evaluacion y control de las acciones de
gobierno. Tal eleccion no pretende invalidar ni ignorar la existencia de visiones

alternativas del concepto de gobernanza, sino que obedece a una decision de los autores.

En cuanto al ambito local, la riqueza de la gobernanza y la gestion de redes de
participacion ciudadana radican en “la identificacién de la organizacion municipal con
las peculiaridades y los intereses del colectivo y del territorio al que atiende;
visibilidad, cercania y accesibilidad; la idea de que la administracion local es mas
versatil y flexible para atender las demandas concretas de los ciudadanos; las mayores
posibilidades de las administraciones locales de crear las condiciones favorables para

. .y . .. . . ry. 7. 322
la inclusion de individuos o colectivos interesados en los temas publicos.’

Es clara la ventaja comparativa del nivel local de gobierno para transformar la gestion
publica desde un modelo tradicional hacia uno participativo, respecto a los gobiernos
centrales y provinciales, dado que es en la forma mas cotidiana, accesible y conocida de
Estado para gran parte de la poblacion. Asi, los riesgos de ser la primera linea de
contencion de las demandas sociales se vuelve una oportunidad para la construccion de
un Estado mejor, mas eficaz, justo y transparente. Entonces: “Las redes en el nivel local
tienen una caracteristica que las diferencia de las que se constituyen a nivel nacional y
es que tienden a incorporar en su seno a los ciudadanos anonimos. Mientras que la
nocion de gobernanza en el nivel de gobierno central nos hace pensar en redes
constituidas por actores publicos (correspondientes a los distintos niveles de gobierno -
incluido el nivel supranacional- y deméas agencias publicas) y por los representantes de
grupos econodmicos y sociales (mundo empresarial, ONGs, asociaciones, etc.), en las
formas locales de articulacion de las decisiones encontrariamos con relativa frecuencia

a los ciudadanos como actores de la red, esto es, presentes en foros, grupos y otras

%2 Natera (2004).
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formulas relacionales que aseguran su participacion en los procesos decisorios. La
participacion ciudadana en el &mbito local y no en otros es hasta cierto punto logica si
consideramos que éste es el nivel de gobierno mas proximo al ciudadano y donde se

. r * JJ23
puede articular de una manera mas efectiva.

En conclusion, la gobernanza puede oficiar de hilo conductor entre las teorias de la
Nueva Gestion Publica, sobre todo a nivel municipal y el concepto de desarrollo local.

Ello es posible si se define el desarrollo local como algo méas que el mero crecimiento o
aun diversificacion de la economia, contemplando asimismo una efectiva mejora en las
condiciones de vida de la poblacion, una mayor justicia distributiva, la sustentabilidad
en materia medioambiental y la profundizacion de la vida democratica. Y si se identifica
a los nuevos modelos de gestion local, como mas abiertos, participativos y transparentes
respecto a la concepcion tradicional de la administracion publica municipal. Entonces,
la gobernanza y a los distintos instrumentos utilizados para fortalecerla, entre los que se
inscribe el Presupuesto Participativo, serian parte de los cambios en el desarrollo de las
politicas publicas municipales, en pos de lograr un modelo de gestién participativo que

permita conducir y fortalecer los procesos multidimensionales de desarrollo local.

En este sentido es relevante sefialar al Presupuesto Participativo como un instrumento

innovador para la participacion ciudadana que se inserta en los limites de lo local.

2 Navarro (2002).
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Democracia y Presupuesto Participativo: hacia una democracia de alta intensidad

El Presupuesto Participativo, es una politica publica, aplicada desde 1989 en Porto

Alegre (Brasil), por el alcalde, del Partido de los Trabajadores, Olivio Dutra.

Esta politica puede definirse como un proceso de intervencion directa, permanente,
voluntaria y universal, en el cual la ciudadania, junto al gobierno, delibera y decide qué
obras y servicios se deberan ejecutar con una parte de los recursos publicos locales®*. El
PP representa entonces una apuesta sustancial por ampliar y mejorar el Estado de
derecho vy el sistema democrético, por intensificar la democratizacion del Estado, por
quebrar el verticalismo y centralismo burocréatico y por legitimar las acciones publicas a

partir de la decision compartida entre Estado y sociedad.

El PP traspasa los limites del procedimentalismo democratico, aportando elementos que
pueden contribuir al logro de una democracia de mayor intensidad, tal como lo sostiene,
Tarso Genro y Urbiratan de Souza “No se traté simplemente de incentivar la
participacion popular en forma espontanea, de hacer obras o s6lo aceitar mecanismos
de la democracia formal®®”, esta politica publica implicé la integracién de los
ciudadanos al espacio publico, revitalizando el proceso democréatico mas alla de la
elecciones. “Este seria un método para decidir y, al mismo tiempo, generar controles
sobre el Estado y el gobierno, creando instituciones capaces de generar politicas que
tengan un grado cada vez mayor de aceptacion y legitimidad social. Politicas que sean
producto de consensos y que emerjan de “conflictos” que, a su turno, puedan abrir la

escena publica para que transiten —si quieren- intereses de todos los ciudadanos.”*®

Otra mirada que marca la importancia del Presupuesto Participativo es el enfoque del

(13

desarrollo humano. El informe del PNUD lo define como “... el aumento de las
opciones para que las personas puedan mejorar su vida...”, esta definicién no sélo nos

muestra que la democracia es el desarrollo humano en la esfera de lo publico®’, sino

?* En Sousa Santos (2004) se defina al PP como: “Una forma de gobierno ptblico que intenta romper con
la tradicion autoritaria y paternalista de las politicas publicas, recurriendo a la participaciéon de la
poblacion en diferentes etapas de la preparacion e implementacion presupuestaria, con un énfasis
especial en la definicion de prioridades para la distribucion de las recursos de inversion”.

% Genro y De Souza(1998).

% Genro, Tarso y De Souza, Urbiratan: “Presupuesto Participativo”; Ed. EUDEBA; Buenos Aires 1998.
2 PNUD (2004).
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también la importancia del presupuesto participativo como una herramienta que fomenta

la toma de decisiones colectivas en torno al destino de los recursos en el territorio.

Cabe destacar que, desde su origen, se identifican tres etapas diferenciadas en la

evolucién mundial del Presupuesto Participativo?®:

1) Experimentaciones en Brasil (sobre todo en Porto Alegre), de 1989 hasta 1997.
2) Masificacion en los diferentes Estados del Brasil, desde 1997 hasta 2000.
3) Expansion por fuera de Brasil y gran diversificacion, a partir de 2000. Es en

esta Ultima etapa en que se ubican las primeras experiencias de PP en Argentina.

Antes de identificar el contexto y la evolucidn de tales experiencias en nuestro pais, vale
recordar que entre las principales potencialidades del PP como herramienta para la

construccion de sociedades mas justas y libres, ergo democréticas, se encuentran:

1) El cambio en las condiciones de vida de la poblacién y de la infraestructura de la

ciudad a partir criterios de equilibrio territorial y justicia distributiva.

I La relegitimacion de las practicas politicas (estigmatizadas durante el

neoliberalismo), recuperando el prestigio social de la politica.

1) La visibilizacion de las demandas de grupos vulnerables y la idea de priorizar y

discriminar positivamente a estos sectores historicamente postergados.

V) La ruptura de las relaciones clientelares, favoreciendo procesos de

empoderamiento popular y fortalecimiento de capacidades ciudadanas.

V) La puesta en valor de la gestion local, como gestion de proximidad y su
perfeccionamiento y optimizacion a través del paso de un modelo tradicional y vertical

a uno participativo y horizontal, dirigido a las demandas sociales.

VI)  El control de los ciudadanos al Estado, favoreciendo la transparencia y eficiencia

publicas.

%8 Segin Cabannes (2005).
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VII) El fortalecimiento de lo publico entendido como lo de todos/as y la
democratizacion de las relaciones Estado-Sociedad, mediante la creacion de una esfera
publica no estatal o al menos no sélo estatal.

VIII) La profundizacion de la democracia, a partir de la conjuncion de elementos

representativos y participativos, 0 sea mecanismos de democracia directa e indirecta®.

De todas estas posibilidades que genera el PP, hay que destacar la idea central de
construccién de autonomia ciudadana y reconfiguracion del Estado, direccionando su
accionar a partir de las demandas e intereses populares. En tal sentido, el PP es una
herramienta que puede permitir al Estado llegar donde més se lo necesita. Por tanto
deberia comprenderse como una herramienta para la construccion de una mayor justicia
social y menores desigualdades, cuestion especialmente acuciante en una region tan
tremendamente desigual como es Latinoamérica, reconociendo de esta forma la

importancia de la disputa en torno al significado de lo pablico.®

2% os impactos en las condiciones de vida, en la justicia social y en el equilibrio territorial, asi como en la
valoracidn social de la politica se desarrollan en Merino (2000). Los efectos sobre la participacion de la
ciudadania se detallan en Cabannes (2005), Cabannes (2006) y Teixeira, Grazia, Albuquerque y Puntual
(2004). Los resultados en términos de discriminacion positiva y atencién a grupos vulnerables y de
erosién del clientelismo politico se estudian en Cabannes (2005) y Teixeira, Grazia, Albuquerque y
Puntual (2004). Las potencialidades en materia de mejoramiento de la gestion municipal y control fiscal
ciudadano se exploran en Teixeira, Grazia, Albuguerque y Puntual (2004). La riqueza de combinar la
democracia directa y la representativa se describe en Genro y De Souza (1997). Finalmente, el logro de
relaciones mas democraticas entre Estado y sociedad, en el seno de ambitos publicos no estatales, es
investigado en Teixeira, Grazia, Albuguerque y Puntual (2004) y Genro y De Souza (1997).

%0 En tal sentido es til la idea del Estado como arena de conflictos de Oszlak y O Donnell (1981).
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El Presupuesto Participativo en Argentina

El Presupuesto Participativo comienza a aplicarse en la Republica Argentina tras los
graves conflictos economicos, politicos y sociales de fines de 2001, acaecidos en el

contexto de una gravisima crisis de representacion.

Tal es la raiz histdrica del PP en nuestro pais y de alli su impronta, con un fuerte anclaje
en la idea de fortalecer la democracia representativa (indirecta), complementandola con
mecanismos de democracia participativa (directa), antes que en la nocién de democracia

participativa como fase superadora que reemplazaria a la democracia representativa.

La primer experiencia de PP en nuestro pais (Municipio de Rosario), data de 2002. Asi,
esta politica de democracia participativa lleva diez afios en Argentina. Desde entonces,
un cada vez méas gobiernos locales han empezado a aplicar el Presupuesto Participativo.
En 2011 unos cincuenta municipios desarrollan esta politica.

Si bien tales experiencias alcanzan a menos de un 5% de los gobiernos locales con
rango municipal®!, la escala poblacional de los municipios con PP es de tal relevancia
que en 2011 tres de cada diez residentes en Argentina, habitan en distritos donde el

destino de parte de los recursos publicos es decidido por la ciudadania.

Vale recordar la profunda heterogeneidad que en materia de recursos, funciones,
autonomia y escala presentan los municipios argentinos, tanto por el encuadre
institucional previsto para ellos en las respectivas legislaciones provinciales, como por
las caracteristicas poblacionales, historicas, sociales, politicas, culturales y geograficas

de cada uno de los distintos territorios.

Corresponde entonces dar cuenta acerca de cudl ha sido el patrén de expansion de esta

politica de fortalecimiento democratico a lo largo de la Ultima década

31 Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en 2009 existian en Argentina 2.252
gobiernos locales, de los cuales 1.148 tenian el rango de Municipios, correspondiendo los 1.104 casos
restantes a Comunas, Comisiones de Fomento, Comisiones Municipales, Delegaciones Municipales,
Comunas Rurales y otras figuras de rango menor.
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Grafico N° 1 - Municipios con Presupuesto Participativo

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Es notorio que la incorporacién de nuevos municipios al universo de gobiernos con PP

ha sido muy gradual hasta 2007 con un muy fuerte crecimiento en 2008, 2009 y 2010.

La reduccion en el ritmo de de crecimiento del uso del PP en 2011 es probable que se
deba al hecho de que en el presente afio se eligen las autoridades locales en la mayor
parte del pais, y a que, por el tiempo de maduracion, ajuste y aprendizaje que requieren
las politicas participativas, es menos probable que su lanzamiento ocurra en momentos
de cierta incertidumbre politica, tales como los afios en que se escoge a los intendentes.
Tal hipdtesis parece explicar también el hecho de que un fenémeno similar, en parte
atenuado por el menor ritmo de expansion en la época, puede advertirse en 2003 y en
2007.

En contraposicion, como reflejo de la situacion descripta y acorde a lo sucedido en
2004-2005 y 2008-2009 es posible pensar que, en un contexto de mayor previsibilidad
de mediano plazo, crezca la preferencia por politicas de gran potencial innovador y
transformador, lo que puede llevar a un importante aumento de la cantidad de
municipios argentinos con presupuesto participativo en los afios 2012 y 2013.
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Grafico N° 2 - Porcentaje de poblacion residente en municipios
con Presupuesto Participativo
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El “salto” cuantitativo registrado en el afio 2008 es ain mas impresionante si se o mide
en relacién a la poblacion que habita en municipios con PP. Ello obedece a la
incorporacion de distritos densamente poblados, del Area Metropolitana de Buenos
Aires y de las grandes ciudades del interior del pais. En la actualidad aproximadamente
un tercio de los municipios argentinos con méas de 100.000 habitantes cuentan con PP.

En contraposicion, de los municipios con menos de 50.000 habitantes, s6lo una decena
tiene PP. Asi, el PP en Argentina se asocia a las grandes aglomeraciones urbanas y
presenta baja penetracién en las pequefias ciudades. Ello es consistente con la impronta
historica del PP en Argentina, relacionada con una grave crisis de legitimidad y con la
necesidad de “acercar el gobierno a la gente”, dado que en las pequefias concentraciones

poblacionales esa distancia es menor.
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Mapa N° 1: Mapa de Municipios argentinos con Presupuesto Participativo
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Puede apreciarse en el mapa el patrén de distribucién geografica de los municipios con
PP en Argentina. Al respecto se destaca que un 70% de las experiencias corresponden a
las provincias histéricamente mas desarrolladas (Buenos Aires, Santa Fe, Coérdoba y
Mendoza) y otra 20% a las provincias patagonicas (Tierra del Fuego, Santa Cruz,
Chubut, Neuquén y Rio Negro). Si se adicionan a los casos correspondientes al Noreste
(Chaco, Corrientes y Entre Rios) préacticamente se da cuenta de la totalidad de los
municipios con PP en nuestro pais. Asimismo, se advierte una fuerte concentracion de
experiencias en torno a la zona de influencia del eje maritimo-fluvial que va desde la
costa bonaerense hasta los margenes del alto Parana. En contraposicion a ello, es notoria
la casi inexistencia de municipios con PP en el Noroeste. Todo ello sugiere, para el caso
argentino, cierta relaciéon entre la adopcion del PP y el grado de desarrollo de cada
distrito, matizada por los estilos de gestion, la conformacion social, la tradicién politica

y la cultura propia de cada lugar.

Corresponde ahora considerar los aspectos propios del marco legal del Presupuesto
Participativo en Argentina®’, de modo tal de comprender el grado de institucionalizacion

que se brinda a esta politica en las normas nacionales, provinciales y municipales.

Al respecto, el Art. 1° de Constitucién Nacional (CN) establece un sistema de gobierno

bajo la “forma representativa, republicana y federal”.

En la misma linea, el Art. 22 de la CN define taxativamente la forma representativa, al
regular que: “el pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y

autoridades creadas por esta Constitucion”.

No obstante ello, en el mismo texto constitucional se establecen ciertos mecanismos de
democracia semi-directa, tales como la Iniciativa Popular (Art. 39) por medio de la cual
los ciudadanos pueden presentar proyectos de leyes y la Consulta Popular (Art. 40) que

habilita a la poblacion, via su voto directo, a transformar proyectos en leyes.

Del mismo modo, el articulo 75, inciso 22 de la CN, brinda a ciertas Declaraciones,
Convenciones y Pactos internacionales celebrados por el Poder Ejecutivo Nacional, con

%2 Cuestion que se aborda a partir de los desarrollos publicados en Lépez Accotto, Martinez, Grinberg y
Adaro (2011).
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aprobacion legislativa, jerarquia constitucional y establece los requisitos a satisfacer

para que futuros Tratados logren tal carécter.

De este modo, dichos Acuerdos internacionales, funcionan como complementos de los

derechos y garantias consagrados en la CN.

Al respecto, vale destacar dos articulos del universo de tratados internacionales con
rango constitucional, que brindan sustrato legal a la participacién ciudadana en forma

directa.

El Articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 establece por
su Inciso 1 que “toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos”. Es decir que la

participacion directa en los asuntos de gobierno se encuentra contemplada.

Similarmente, el Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
1966, norma por su Inciso 1 como un derecho para todas las personas, el “participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos”. Nuevamente, se habilitan tanto los mecanismos de democracia

indirecta como directa.

Con dicho marco, cabe sefialar que a nivel nacional no se cuenta con normativa
especifica que promueva ni regule el presupuesto participativo. No obstante ello, si

I visible en

existe una politica de promocion del PP impulsada por el Estado Naciona
el accionar del Programa de Presupuesto Participativo de la Secretaria de Relaciones
Parlamentarias de la Jefatura de Gabinete de Ministros y de la Secretaria de Asuntos
Municipales del Ministerio del Interior, que entre otras acciones en la materia, han
creado la Red Argentina de Presupuesto Participativo (RAPP), como foro de
intercambio de experiencias entre los distintos municipios que desarrollan o estan

interesados en desarrollar esta politica.

%3 para mas informacion ver Caruso, Paez y Adaro (2010), SRP-JGM (2010) y SRP-JGM (2011).
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En la misma linea, vale destacar la Resolucion N° 1.313/11 de la Secretaria General de
la Presidencia de la Nacion, que declara de interés nacional el IV Encuentro Nacional de
Presupuesto Participativo, organizado en el marco de la RAPP por la Municipalidad de
Corrientes, la Secretaria de Relaciones Parlamentarias de la Jefatura de Gabinete de
Ministros y la Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio del Interior y

auspiciado por Unicef Argentina.

En referencia al nivel provincial, son varias las jurisdicciones que promueven la

aplicacion del PP.

El régimen municipal de la Provincia de Entre Rios, establecido por Ley provincial N°
3.001, que ha sido actualizada en 2006, habilita por su Articulo 120 a los municipios a
adoptar el PP y establece como unico requisito para participar del mismo la mayoria de
edad. Del mismo modo, garantiza la participacion en todas las etapas del proceso, con
mencidn explicita al rol del control ciudadano sobre la gestion publica. Se trata sin duda
de un antecedente normativo muy valioso, aun cuando en Entre Rios muy pocos

municipios se encuentren desarrollando el PP.

La Constitucion de la Provincia de Corrientes establece en su Art. 225 Inc. 6)q) que es

atribucion especifica municipal el “presupuesto participativo”.

Por su parte, el gobierno de la provincia de Buenos Aires, mediante el Decreto N°
3.333/05 crea el Programa Provincial para la Implementacion Progresiva del
Presupuesto Participativo que invita a los municipios bonaerenses a sumarse a dicha
iniciativa. Cabe destacar que la precitada norma destaca la experiencia internacional en
la materia y plantea a su vez una caracterizacion propia del PP, en el marco de las
“reformas de segunda generacion” y el proceso de modernizacion del Estado,
definiéndolo incluso como una via para lograr la descentralizacion. Del mismo modo,
identifica al PP con fondos dedicados a inversiones, restringiendo un tanto la riqueza
propia de la diversidad que suele observarse en los proyectos propuestos en el marco de
esta politica de democracia participativa. También incluye una guia para la
implementacion del PP, que reduce bastante la capacidad de cada gobierno local (e

incluso de cada grupo de ciudadanos) para regular el proceso, acorde a su propia
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realidad. Ello es consistente con el escaso nivel de autonomia municipal desarrollado en

dicha jurisdiccion.

Sin embargo, pese a lo ambicioso de sus metas y al profuso marco de referencia con que
fue creado, dicho Programa no ha llegado a implementarse en la préactica, operando
meramente como un antecedente normativo, relevante y recurrente para los municipios
bonaerenses (como Zarate, San Fernando y General San Martin) a la hora de establecer

el PP en sus territorios.

También en el nivel subnacional, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que tiene un
status de cuasi-provincia, establece el carécter participativo de su presupuesto en el
Articulo 52 de su constitucion. Asimismo, en la Ley N° 1.777, Organica de Comunas, se
establece como finalidad de las mismas ‘“consolidar la cultura democratica
participativa” (Art. 3° Inc. g) y como principio general para su funcionamiento la
“gestion publica participativa” (Art. 4° Inc. e¢). De hecho, la mentada Ley establece:
“mecanismos que, a escala barrial, garantizan la participacion de los vecinos en la
fijacion de metas, formulacion y control presupuestario”. El funcionamiento efectivo de
los mecanismos previstos es una incognita que se revelara en los proximos meses, tras
la asuncion de las primeras autoridades comunales, recientemente elegidas por la

poblacién portefia.

En cuanto al nivel local de gobierno, es donde pueden apreciarse las contribuciones mas
significativas referidas a la instauracion del PP, por ser justamente los municipios

quienes suelen llevar a cabo este tipo de politica®.

Una forma en que el PP puede incorporarse al cuerpo normativo que rige a nivel local es
por medio de su inclusion en la Carta Organica Municipal. Dicho tipo de norma, es una
suerte de “Constitucion Municipal” que regla y organiza los aspectos bésicos de
funcionamiento del gobierno local. Como ejemplos de ello, pueden mencionarse las
Cartas Organicas de los Municipios de Cordoba, San Carlos de Bariloche, Bella Vista 'y

Resistencia.

% La Gnica excepcion a esta tendencia, en la historia argentina, viene dada por la fugaz experiencia de PP
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a principios de la década de 2000.
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Vale destacar que la simple inclusién de la cuestion en la Carta Organica Municipal no
basta para garantizar la implementacion efectiva del PP, como puede apreciarse en el
caso de Posadas, ciudad que a la fecha no ha desarrollado aun el mecanismo de

democracia participativa previsto en su norma fundamental.

Mas alla de la existencia de la inclusion de la temética en la Carta Organica Municipal,
la cristalizacion legal mas habitual del PP en los gobiernos locales toma la forma de
Ordenanzas Municipales® que establecen las reglas del proceso, los montos puestos a la
consideracién publica y otros aspectos en relacion a esta politica. También es comun
que en forma supletoria 0 complementaria las ordenanzas, la presencia de Decretos del

Poder Ejecutivo Municipal®.

Puede concluirse entonces que independientemente de que el marco legal obligue o
habilita, segun los casos, a aplicar el PP, en la practica se verifica que, si bien puede
realizar una contribucion significativa en la linea de dotar de mayor institucionalidad al
proceso, no es determinante para el desarrollo del proceso.

Ello se verifica por medio de la contraposicién de experiencias en que el PP se ha
implementado exitosamente aun sin contar con un dispositivo normativo relevante con
otras en que pese a lo normado a nivel provincial y/o municipal, el PP no se lleva a

cabo.

De esta forma, sin negar los importantes avances logrados en materia legal y normativo,
se observa que el principal sustento del actual proceso de expansién del PP como
practica adoptada por los gobiernos locales en Argentina, radica en un fuerte
compromiso con esta politica por parte del Poder Ejecutivo Municipal en los distritos
donde la misma se ha introducido tenido lugar y de cierta presencia del tema en la
agenda del Poder Ejecutivo Nacional, visible sobretodo en acciones muy concretas,
tales como capacitacion en la materia y promocion del aprendizaje horizontal entre

municipios con diferentes grados de experiencia en relacion a la de adopcion del PP.

% Tales los casos de los municipios de Zarate, Rafaela, Rosario, Rio Grande, San Miguel, Cafiada de
Gomez, Cdrdoba, Resistencia, Las Heras, Concepcion del Uruguay, Crespo, San Carlos de Bariloche,
Mordén, Maipu, La Matanza, Berisso, San Salvador de Jujuy, Neuquén, Sunchales y Villa Maria.

% Como sucede en Corrientes, La Plata, San Fernando, Mendoza, San Miguel y Cérdoba.

24



Metodologia del relevamiento de experiencias de PP en Argentina

El objetivo del presente informe es conocer las diferentes practicas en las que se
enmarca el Presupuesto Participativo en Argentina. La importancia del estudio
sistematico de esta practica radica en la potencialidad que representa la participacion

ciudadana en las decisiones publicas para la consolidacion del régimen democrético.

Para ello se combinaron métodos cuantitativos y métodos cualitativos en diferentes

etapas.

El método cuantitativo consistio en una encuesta auto-provista (enviada por correo
electronico) a los responsables del area donde se gestiona el Presupuesto Participativo
(PP). EIl cuestionario enviado fue semi-estructurado, predominando las preguntas
abiertas con el objeto de captar la mayor diversidad de practicas en los distintos PP. Una
vez enviado el cuestionario se llamé telefénicamente a los respondentes para asistirlos
en cualquier consulta que pudieran tener. Esta encuesta es una “Segunda Ola” de la
“Primer Encuesta a Municipio con Presupuestos Participativos™, realizada por un grupo
de Investigadores-Docentes del Area de Estado, Gobierno y Administracion Publica del
Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento. Cabe aclarar
que los cambios que existen entre los dos cuestionarios tienden a enriquecer el

conocimiento, como también, profundizar datos obtenidos en la primera “Ola”.

La “Primer Encuesta Nacional a Municipios con Presupuesto Participativo” fue
efectuada a fines del afio 2008 y contestada por diecinueve municipios que se
encontraban en distintas fases de desarrollo del proceso de disefio e implementacion de
PP. Desde experiencias que recién estaban en una fase de prueba piloto, hasta otras con
varios afios de ejecucion, que lamentablemente se han discontinuado en la actualidad.
Esta primer medicién contd con el apoyo del Programa de Presupuesto Participativo de

la Secretaria de Relaciones Parlamentarias de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Los diecinueve municipios que respondieron al cuestionario (total o parcialmente)
fueron: Bahia Blanca (Buenos Aires), San Carlos de Bariloche (Rio Negro), Bella Vista
(Corrientes), Berisso (Buenos Aires), Campana (Buenos Aires), San Fernando del Valle
de Catamarca (Catamarca), Comodoro Rivadavia (Chubut), El Calafate (Santa Cruz),
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La Plata (Buenos Aires), Maipu (Mendoza), Moron (Buenos Aires), Necochea (Buenos
Aires), Resistencia (Chaco), Rio Grande (Tierra del Fuego), San Fernando (Buenos
Aires), General San Martin (Buenos Aires), San Miguel (Buenos Aires), Villa Maria

(Cdrdoba) y Zarate (Buenos Aires).

A su vez, en el lapso comprendido entre el 111 (3 y 4 de Diciembre de 2010) y el IV
Encuentro Nacional de Presupuesto Participativo (10 y 11 de Noviembre de 2011) fue
administrada la “Segunda Encuesta Nacional a Municipios con Presupuesto
Participativo”. Tal relevamiento fue realizado por integrantes del Area de Estado,
Gobierno y Administracion Pablica del Instituto del Conurbano de la Universidad
Nacional de General Sarmiento y del Programa de Presupuesto Participativo de la
Secretaria de Relaciones Parlamentarias de la Jefatura de Gabinete de Ministros y

procesado y sistematizado con apoyo financiero de UNICEF Argentina.

La misma, a la fecha, ha sido contestada por treinta y cinco municipios, a saber: San
Carlos de Bariloche (Rio Negro), Bella Vista (Corrientes), Berisso (Buenos Aires),
Cafada de Gémez (Santa Fe), Comodoro Rivadavia (Chubut), Concepcién del Uruguay
(Entre Rios), Cordoba (Cérdoba), Corrientes (Corrientes), Crespo (Entre Rios), General
Pueyrredon (Buenos Aires), San Salvador de Jujuy (Jujuy), La Costa (Buenos Aires), La
Matanza (Buenos Aires), La Plata (Buenos Aires), Las Heras (Mendoza), Maipu
(Mendoza), Mendoza (Mendoza), Moron (Buenos Aires), Neuquén (Neuquén), Pehuajé
(Buenos Aires), Quilmes (Buenos Aires), Rafaela (Santa Fe), Reconquista (Santa Fe),
Resistencia (Chaco), Rio Grande (Tierra del Fuego), Rosario (Santa Fe), San Fernando
(Buenos Aires), General San Martin (Buenos Aires), San Miguel (Buenos Aires), San
Pedro (Buenos Aires), Santa Fe (Santa Fe), Sunchales (Santa Fe), Unquillo (Cérdoba),
Villa Maria (Cordoba) y Zarate (Buenos Aires).

La posibilidad de integrar las dos encuestas nos permite realizar un panel con catorce

municipios que contestaron en las dos “olas”.

Los métodos cualitativos que se utilizaron fueron las entrevistas en profundidad y la

observacion participante, con el objeto de profundizar datos obtenidos en la encuesta.
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Asi, del conjunto de comunas en que se han detectado la conjuncion de una masa critica
de buenas practicas en relacion al PP y a la promocién de la participacion de nifios/as,
adolescentes y jovenes y la necesidad de contar con informacion adicional, se ha
decidido profundizar el analisis, por medio de trabajo de campo y estudio de la

documentacién disponible.

En tal sentido, en relacion a los municipios de Cafiada de Gomez, La Matanza, Morén,
Quilmes y Zarate se han realizado entrevistas a los funcionarios encargados del PP. Para
el caso de Zarate, caracterizado como de buenas préacticas generales en relacién al PP,
pero con algunos componentes interesantes en lo referido a la participacion juvenil, se
han realizado también observaciones participantes, entrevistas a promotores del PP y
miembros del Consejo Ciudadano, asi como el analisis de diversa documentacion, tal
como las actas de distintos foros, los materiales de difusiébn del PP y su

autorreglamento.

Para el caso de Mordn, municipio también destacado por la presencia de buenas
practicas generales en materia de PP, se ha decidido poner el foco en los aspectos
relacionados con la participacién de jovenes, adolescentes y nifios/as, dadas sus
préacticas destacadas en la materia, aunque desde un enfoque alternativo al del PP Joven.
Al respecto, se ha realizado una entrevista en profundidad a la funcionaria responsable

del Area de Juventud, Adolescencia y Nifiez.

Por ultimo, cabe destacar que el informe desarrolla un mapa de los dispositivos de

participacion ciudadana y no pretende construir un ranking de gobiernos locales.
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Sistematizacion de experiencias de Presupuesto Participativo en Argentina

En relacion a la escala del PP en Argentina, segun surge del presente relevamiento, cabe
destacar que en el afio 2010 se ha puesto a consideracion de la poblacion, el destino de

mas de $160 millones, de recursos municipales.

De esta forma, en 2010, se han desarrollado més de 1.300 Proyectos, con un costo
promedio cercano a los $125.000%, en un rango de valores por demas amplio que va
desde $900 hasta $1.900.000.

A su vez, han participado en la eleccion de tales proyectos, en el marco de los PP, mas
de 200.000 personas, mientras que 50.000 ciudadanos y ciudadanas han formado parte
de las instancias asamblearias de diagndstico de problemas, determinacion de
prioridades y elaboracion de proyectos, lo que puede conceptualizarse como
participacion de alta densidad.

Las Ordenanzas por las que se establece la politica de PP, en la veintena de distritos que
cuentan con tal respaldo legal, han sido tratadas por mas de 300 Concejales de todo el
pais, dato que permite dar cuenta de la envergadura institucional de esta cuestion en las
agendas parlamentarias locales de Argentina. Mientras que para sopesar esta politica en
su faz administrativa baste decir que en la actualidad cerca de 500 agentes municipales

desarrollan tareas en las areas de PP.

Resulta notable la diversidad en lo que respecto a signos partidarios, de los distintos
gobiernos municipales que aplican el PP. Asi, es posible hallar gobiernos locales que
desarrollan el PP y responden a distintas tendencias nacionales de los partidos decanos
de nuestro pais, tales como el Radicalismo, el Justicialismo y el Socialismo, asi como a
partidos de mas reciente origen, tales como el Nuevo Encuentro. Del mismo modo
existen municipios argentinos con PP cuyas conducciones se referencian en fuerzas
politicas provinciales e incluso los hay, en importante namero, que responden a

estructuras politicas desarrolladas exclusivamente en el &mbito local.

%7 Vale destacar que, para una muestra de nueve municipios con PP, se observa que el valor promedio por
proyecto se duplico entre 2008 y 2010
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Esto permite sostener que el PP no es una politica que se identifigue con un
determinado color partidario o tipo de partido, sino que responde a un genuino interés
por profundizar la vida democrética, sentido y expresado por muy diversas banderias y

por corrientes politicas de muy disimil trayectoria.

A continuacion se presenta el analisis particular de las distintas experiencias vigentes en

nuestro pais en una serie de dimensione clave.

Escala de las experiencias de PP en materia de recursos y participacion

En cuanto a los recursos cuyo destino ha de ser decidido por la poblacion, en promedio,

el PP concentra un 1,8% del total de recursos de los respectivos municipios®.

Gréfico N° 3 - Porcentajes del gasto total
dedicado al PP

Del 3,0% al

Del 1,5% al 7.0%: 24%

3,0% ; 28%

Del 0,1% al
1,5%; 48%

Si se calcula en relacién a los recursos propios, directamente recaudados por los
distintos gobiernos municipales, el valor de los montos asignados por PP representaria
un 3,9%, lo que permite colegir asimismo que se trata de distritos con una autonomia
financiera cercana al 50%, lo que resulta coherente con su caracter de ciudades

intermedias o integrantes de grandes areas metropolitanas.

% os recursos destinados al PP suelen corresponder al Presupuesto municipal en general, excepto en los
casos de los municipios de General San Martin, en que corresponde a Proyectos Especiales, General
Pueyrredoén, que declara que parcialmente proviene del Estado Nacional y Reconquista, que conto con
asistencia financiera de la Unidn Europea, para los afios 2009 y 2010.
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A su vez, si se comparan los montos destinados al PP con los gastos de inversion de los
distintos gobiernos municipales que han adoptado esta politica, el valor resultante es
cercano al 12,3%. Tal tipo de anélisis responde a la naturaleza de los proyectos
desarrollados en el marco del PP, que si bien no necesariamente deben corresponder a
gastos de capital, tales como obras de infraestructura urbana o comunitaria, si han de
detentar el caracter de erogaciones no recurrentes, en tanto su eventual continuidad
depende de la expresion de la voluntad popular afio a afio. En tal sentido y en el marco
de la rigidez presupuestaria, entendida como la existencia de gastos de muy dificil
reduccion, tales como los correspondientes a salarios, servicios basicos y servicios
especiales urbanos, corresponderia comparar los montos asignados al PP con el gasto
flexible o disponible que presenta cada municipio. Dado que tales guarismos son
complejos de calcular y habitualmente no se conocer ni informan, el gasto de capital

resulta una buena aproximacion.

En relacion a la evolucién en el tiempo de los recursos del PP, es posible afirmar que el
grupo de seis municipios para el que se cuenta con datos referidos a este tema,
correspondientes a los afios 2008 y 2010, verifica un incremento cercano al 32% en el

porcentaje de recursos totales destinados al PP (ha pasado del 2,2% al 2,9%).

Vale destacar que el monto que en cada experiencia se pone a consideracion de la
poblacién depende de la estructura general de recursos y gastos de cada distrito asi
como de la voluntad politica expresada al respecto, sin que pueda apreciarse la
existencia de un rango éptimo independiente de la realidad de cada territorio.

Por otra parte, el éxito del PP radica en el logro de una mayor y mejor participacion
ciudadana, objetivo que no estd univocamente relacionado con el nivel de recursos

sujetos al debate popular.

Asi, no es posible establecer una relacion directa entre los montos puestos a

consideracién de la ciudadania y los niveles de participacion logrados.

Tampoco parece verificarse la idea de que un mayor grado de participacion y
compromiso con lo publico, por parte de la poblacion, patente en su intervencién en el

PP, impacte positivamente sobre los niveles de cobrabilidad de las tasas municipales
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Al respecto, el 88% de los municipios con PP consultados manifiestan que dicho
impacto es poco o0 nada relevante, como puede advertirse en el Cuadro N° 1

Cuadro N° 1 - Impacto del
PP en la recaudacion

Muy relevante 12%
Poco relevante 60%
Nada relevante 28%

En relacion a tal participacion ciudadana, en términos cuantitativos, en el afio 2010 ha
formado parte de la eleccion de los proyectos del PP, en promedio, un 2,5% de la
poblacién de los distritos relevados, aunque tal media no permite apreciar realidades
muy heterogéneas en los distintos territorios, visibles por ejemplo en el hecho que en la
mitad de los municipios resefiados la poblacion participante no llega a ser ni el 1,5% de

la total.

Cuadro N° 2 - Porcentaje de
poblacién participante

Entreel 0,1% vy el 1% 45%
Entreel 1%y el 2% 16%
Entre el 2% vy el 8,3% 39%

En cuanto a la tendencia de dichos guarismos, cabe sefialar que para universo de diez
municipios con PP que informaron sobre los niveles de participacién en sus territorios,
tanto en el relevamiento de 2008 como en el de 2010, se advierte que la misma se habria

triplicado en dicho periodo pasando del 1,3% al 3,9% de la poblacion total.

Vale destacar que en materia de seleccion de proyectos los formatos son diversos, desde
experiencias donde la misma tiene lugar en el ambito de cada asamblea, sea por
consenso o sufragio de los participantes, hasta aquellas otras en que los proyectos de
cada region son puestos a consideracion del conjunto de habitantes de todo el distrito,
en eventos especialmente dedicados a ello, que suelen denominarse ferias de proyectos
0 bien mediante el voto, efectuado de distintas formas, tales como las experiencias de
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voto electronico para la eleccion de proyectos del PP, desarrolladas por los municipios
de Reconquista, Rafaela y del PP Joven de San Carlos de Bariloche, asi como la
posibilidad de escoger proyectos por medio del envio de un SMS, vigente y

ampliamente utilizada en el caso de La Plata.

Por su parte, si contabilizamos para afio 2010, la participacion que tiene lugar en el
ambito de las asambleas, es decir aquella que excede la mera eleccion de los proyectos y
contempla asimismo instancias de diagnostico, priorizacion de problematicas y
elaboracion de propuestas, los niveles logrados son menores que los correspondientes a
la etapa final, con una media en torno al 0,5% de la poblacidon total de los municipios
encuestados y una mediana levemente superior al 0,4%, con la distribucion que se

detalla en el Cuadro N° 3

Cuadro N° 3 - Porcentaje de
poblacién participante en las

Asambleas
Entreel 0,1% vy el 1% 73%
Entre el 1%y el 2% 17%
Entre el 2% vy el 7,5% 10%

Conviene entonces profundizar en algunas cuestione relacionadas con las formas de

participacion previstas en las distintas asambleas.

Formas de participacién en el PP

Una primer cuestion radica en dilucidar cuales son los requisitos previstos para

participar del proceso de PP.

De nuevo surge aqui la necesidad de diferenciar las asambleas en general de los
momentos de priorizacion de proyectos, dado que los requisitos para participar en la
seleccion de proyectos pueden ser mas rigurosos que para ser parte del resto de las
actividades del proceso, especialmente cuando la mencionada priorizacion no se realiza

por consenso sino por sufragio.
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Asi, en el 56% de las experiencias relevadas se exige algun tipo de documentacion para
participar de las asambleas, mientras que para la eleccion de los proyectos el 88% de los

municipios exige documentacion que permita acreditar domicilio y edad.

En cuanto al domicilio, en la mayor parte de las experiencias relevadas se requiere ser
residente en el territorio del municipio para poder formar parte del proceso o al menos
para elegir proyectos. Aunque en algunas experiencias como las de Zarate, Mordn,
Quilmes, Bariloche y Villa Maria el requisito es mas laxo al incluir, ademas de los
residentes, a las personas con actividad econdmica o educativa en el distrito, que hagan
“vida de barrio” en el mismo 0 que formen parte de alguna organizacion social o vecinal

del barrio en cuestion.

Respecto a la edad es donde se suele plantear un requisito taxativo que limita el derecho
a participar para la poblacion adolescente. Asi, para poder participar de la eleccion de
los proyectos se exige ser mayor de 18 afios de edad en el municipio de San Salvador de
Jujuy, de 16 afios en los casos de La Plata, Rosario y Zarate (en la etapa de priorizacion
de proyectos) y de 14 afios en las experiencias desarrolladas en de Zarate (a partir del
segundo ciclo). Cabe destacar que en el caso del municipio de Morén la edad minima
requerida para participar se ha reducido de 14 a 12 afios a partir de 2011.

En algunos casos, la participacion no se realiza en calidad de ciudadano individual sino
en tanto representante 0 miembro de alguna organizacion de la sociedad civil. Asi, en
las experiencias de Neuquén, Las Heras (Mendoza) y La Matanza, es necesario ser
miembro de alguna Sociedad Vecinal, Organizacion Social juridicamente reconocida o
Institucion en sentido amplio (Establecimientos Educativos, ONG’s, Sociedades de

Fomento, Iglesias, Centros de Salud, Clubes, etc.), respectivamente.

Esta forma participacion resulta coherente con los resultados del relevamiento de 2008,
en el que el 82% de los once municipios que respondieron a dicha consigna y a la
encuesta de 2010, manifestaron que el nivel de protagonismo previsto para las diversas
Organizaciones de la Sociedad Civil durante el proceso era relevante o0 muy relevante. A
su vez, en los ocho municipios que han presentado informacion al respecto, participaron

en 2008 més de 650 Organizaciones, es decir a un promedio de una 82 por experiencia.
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Por su parte, en el relevamiento de 2010 los municipios de Resistencia y Reconquista
han declarado que las organizaciones que conforman sus correspondientes Planes
Estratégicos tienen injerencia en el control de la ejecucion de los Proyectos del PP. En

Resistencia también participan del control las Comisiones Vecinales.

La otra forma habitual de intermediacién en la participacion, surge de la eleccion de
delegados o consejeros del PP, con un mayor grado de compromiso, participacion y
responsabilidad en el proceso. Tal practica es desarrollada, en un sentido estricto, en el
51%.

Cuadro N° 4 - Existencia del Consejo de PP o su
equivalente

Existe Consejo de PP o su equivalente 51%

No Existe Consejo de PP o su equivalente 49%

Tales vecinos y vecinas, elegidos por sus pares, suelen formar parte, una vez concluida
la etapa de diagnostico o identificacion de problemas, de las tareas de elaboracion
definitiva de los proyectos, junto con los funcionarios municipales de las areas técnicas
correspondientes. Asimismo, suelen tener especial protagonismo en la etapa de control

de la ejecucion de los procesos.

En tal sentido, por ejemplo, en las experiencias de Santa Fe, Rosario, Bariloche, Zarate
y el Municipio de La Costa, el control de los Proyectos en ejecucion es realizado por

tales delegados.

En Morén, Cérdoba y Unquillo el control es realizado por vecinos, que representan a la
ciudadania desde estructuras participativas cuyas incumbencias van mas alla del PP
(Juntas de Participacion Vecinal, Consejos Vecinales, Mesa de Juventudes). Y en Villa
Maria por vecinos/as que se han escogido para tal accion, junto con las organizaciones

con bhase en cada barrio.

En el caso de La Plata y San Fernando, el rol de control de los Proyectos escogidos es
realizado por las personas que los elaboraron, propusieron o promovieron. Mientras que

Concepcion del Uruguay adopta una forma mixta, donde por consenso se eligen, de
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entre los referentes de los proyectos en ejecucion, las personas que van a integrar el

cuerpo de control.

Vale sefalar que en los casos de Concepcién del Uruguay y Comodoro Rivadavia, los
vecinos y Organizaciones Sociales participan no solo del control sino asimismo de la

ejecucion de los proyectos del PP.

No sorprende entonces que respecto, a la importancia de las estructuras de delegacion y
representacion en el proceso del PP, el 75% de los municipios encuestados las

consideren relevantes o muy relevantes, tal como puede apreciarse en el Cuadro N° 5

Cuadro N°5 - Relevancia de las
estructuras de delegacion y representacion

Muy relevantes 54%
Relevantes 21%
Poco relevantes 4%

21%

Nada relevantes

Vale destacar que incluso en casos en que no esta prevista la existencia de un Consejo
de PP o similar, se reconoce la importancia de la representacion y delegacion, dados

otros mecanismos, formales e informales en que la misma encuentra su cauce.

Metodologias aplicadas para el desarrollo del PP en Argentina

En adicion a las cuestiones vinculadas con quiénes pueden participar y en calidad de
qué, las decisiones iniciales en el disefio de un proceso de PP remiten a la distribucién

de los recursos.

Al respecto, un primer punto fundamental consiste en establecer si tal distribucion a de

responder a criterios territoriales y/o tematicos.

En el primero de los casos, se trata de favorecer la aplicacion de esta politica en todo el
territorio de los distritos en cuestion, fortaleciendo el entramado comunitario propio de

las distintas zonas en que suele subdividirse la superficie del municipio. En las
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experiencias tematicas, se trata de lograr pensar a la Ciudad en su conjunto,
contemplando cuestiones transversales que excedan el &mbito territorial de pertenencia

inmediata de vecinos y vecinas.

En Argentina el enfoque predominante es el territorial. La principal excepcion a dicha
caracterizacion surge de la experiencia correspondiente al Municipio de Rio Grande,
donde el destino 10% del monto total del PP es decidido por el Foro de la Ciudad,
espacio donde se elaboran y priorizan propuestas que beneficien a la Ciudad en su

conjunto y no a una zona en particular.

También pueden citarse, como formas alternativas a una aproximacion exclusivamente
territorial, los casos de Bella Vista (donde los proyectos tienen raigambre territorial,
pero deben responder a una tematica definida afio a afio), Reconquista (donde se
contemplan proyectos de carécter interdistrital, tales como el de tenencia responsable de
mascotas), San Salvador de Jujuy (que incluye proyectos que abarcan todo el territorio
municipal) y Pehuajo (en que el PP es tematico, por referirse especificamente a

proyectos culturales).

Resulta interesante considerar el caracter del PP Joven; el mismo apunta sin dudas a las
problematicas propias de una parte de la poblacion con caracteristicas muy particulares,
relacionadas con la etapa de la vida en que se encuentra. Sin embargo, no puede
considerarse en rigor como un PP tematico ya que, el PP Joven puede, a su vez, poseer
un caracter integrado a nivel Ciudad o bien territorializarse, estableciendo foros

barriales de jovenes.

El caso de San Fernando responde mas claramente al primer formato descripto, mientras
que en San Miguel, Rosario o Crespo replican la estructura territorial del PP general.
Vale destacar la experiencia de Unquillo, en que solamente existe PP Joven y donde los
y las jovenes, aun cuando se retnen en foros barriales, proponen proyectos para el

conjunto de la Ciudad.
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Una vez determinado entonces, que la metodologia de PP predominante en Argentina
consiste en la elaboracion de Proyectos en el &mbito de los foros barriales®, cabe
preguntarse acerca de la forma en que se determina la distribucion de los recursos del

PP entre los distintos foros.

Nuevamente surge una modalidad predominante, que es la division igualitaria de los
montos a consideracion entre los distintos foros, esto es una distribucion en partes
iguales. Tal forma de asignacion es la utilizada por Santa Fe, Berisso, Neuquén,
Reconquista (mas alld de la existencia de proyectos interdistritales), Comodoro
Rivadavia, Concepcion del Uruguay, Cafiada de Gomez, Corrientes, Bella Vista y

Maipd,

En algunas experiencias, como las de Mendoza y General San Martin no corresponde
referir a un determinado patrén de distribucién regional a priori, sino, en todo caso, a
los resultados a posteriori de la distribucion de recursos del PP. Ello obedece a que en
es0s casos no se predetermina un monto especifico de recursos municipales a ser
asignados por medio del PP, sino que la ciudadania genera y prioriza propuestas y
proyectos, que luego seran ejecutadas por el gobierno local, en funcién de su viabilidad
legal, técnica, estratégica y financiera.

En Crespo, Unquillo y Pehuajd, existe un monto unico asignado a todo el territorio en
su conjunto que luego es agotado de acuerdo a la priorizacién de proyectos, en estricta
relacion a la voluntad popular y sin tener en consideracion proporcionalidad alguna en

cuanto al origen o el impacto territorial de tales propuestas.

Mientras que en Resistencia se financia un proyecto por zona, por lo que la distribucion
final de los recursos depende del costo de los respectivos proyectos elegidos en cada

Zona.

También surgen experiencias muy diversas, y de una gran riqueza en cuanto a formas

preestablecidas de los recursos del PP a nivel territorial de tipo no igualitarias, que

% En sentido amplio, ya que solamente un 23% de las experiencias relevadas en 2010 tomaban como
subdivision los barrios en el sentido de un barrio = un foro, pero en el resto de los casos se utilizan las
circunscripciones electorales, las divisiones que surgen de la descentralizacion municipal,
regionalizaciones ad-hoc o alguna combinacidon de tales criterios, que siempre refieren a una base barrial.
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promueven, con un caracter equitativo, una mayor asignacién a las zonas mas

desfavorecidas.

De este modo, en términos amplios, en Cordoba se aplica este tipo de criterio, en La
Plata se otorga mas presupuesto a la zona mas carenciada, en Las Heras (Mendoza) se
priorizan las zonas mas vulnerables, en San Salvador de Jujuy se evalta en funcion de
los proyectos presentados, en Rafaela se asigna segun la necesidad y en Sunchales los

montos asignados dependen de las necesidades barriales y los proyectos elegidos.

En el caso de General Pueyrreddn, atento a las caracteristicas geograficas del territorio,
a la hora de distribuir los recursos del PP, se otorga preferencia a la periferia y a la
mediterraneidad, dado que por el particular patrén de ocupacion de Mar del Plata y su
area de influencia, tales criterios permiten redireccionar la accién publica hacia los

sectores mas vulnerables.

De igual modo, en el caso del Partido de la Costa se han ponderado varios indicadores
gue dan cuenta de la particular situacion de este territorio, a saber: Poblacién estable,
propietarios no residentes, Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y Cobrabilidad de
las Tasas Municipales, es decir que se tiene en cuenta la situacion de un distrito
fuertemente turistico donde se conjuga la presencia de una gran poblacion no
permanente con la existencia masiva de viviendas que no son utilizadas para la
residencia de sus duefios. Ello potencia a su vez la relevancia de otros indicadores, tales
como el de NBI que capta especialmente la situacion de los residentes permanentes méas
vulnerables y el de cobrabilidad de las tasas, de sumo interés en un municipio en que la

propiedad inmobiliaria refleja mas su caracter de bien de capital que de bien de uso.

En similar sentido, en Morén se considera la poblacién total y con NBI de cada foro,
comprendiendo que las grandes aglomeraciones urbanas, especialmente en contextos de
pobreza estructural, requieren de la accion publica en mayor medida que otras
conformaciones poblacionales. Mientras que en San Fernando se considera la poblacién
total y la poblacion menor de 18 afios de cada zona, cuestion de capital importancia, no
solamente por la conocida situacion de mayor presencia de menores en los distritos mas

pobres, sino, fundamentalmente, como una forma de priorizar, en la distribucion de los
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recursos del PP el garantizar en primer lugar los derechos correspondientes a la

poblacion integrada por nifios, nifias y adolescentes.

En el caso de otra serie de municipios se combina la distribucion territorial por partes

iguales con distintos indicadores que buscan mejorar la equidad social.

Es interesante al respecto la decisién metodoldgica adoptada en el Municipio de La
Matanza, donde se establece una secuencia de distribucion de dos pasos. En primer
lugar se utiliza un criterio de equidad, que considera la superficie y poblacién, para
repartir el monto del PP entre las diferentes regiones previstas contempladas
descentralizacion municipal. En segunda instancia los montos obtenidos por cada region

se asignan por partes iguales a los foros que las integran.

En Zaérate, inicialmente se ha establecido una distribucion igualitaria entre todos los
foros, excepto uno que recibe un monto mayor. Dicho territorio corresponde a una zona
que evidencia tal nivel de atraso en su desarrollo relativo, que configura una situacién
claramente percibida por la ciudadania de todo el Partido. Vale destacar asimismo, que
en la actualidad, en el marco de la reforma anual del autorreglamento, el Consejo
Ciudadano de Zarate se encuentra revisando tales criterios de distribucion, con la idea
de avanzar a un esquema que asigne una mitad de los recursos por partes iguales y la

otra en relacion a indicadores de justicia social a definir.

En la misma linea, en Villa Maria los foros descentralizados (es decir los que

corresponden a la periferia) reciben un monto mayor que los del centro de la Ciudad.

Por su parte, en San Carlos de Bariloche, San Miguel, Quilmes, Rosario, el componente
territorial de Rio Grande y la Ciudad de San Pedro la distribucion propuesta contempla
repartir un 50% del monto en juego en partes iguales entre los distintos foros y asignar

el resto con diversos criterios de equidad.

En el caso particular del Municipio de San Pedro, lo que se ha propuesto es brindar
recursos del PP a las localidades rurales segun criterios de equidad, mientras que para la
Ciudad homonima se piensa asignar la mitad de los recursos en partes iguales y la otra
mitad de acuerdo a la marginalidad urbana.
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En Rio Grande, la parte de los recursos que se territorializa y que no es distribuida en
partes iguales se reparte por el nimero de puertas existente en cada zona, determinado a

partir de datos catastrales.

De similar modo, en Quilmes la mitad de los recursos se asignan en funcién de la

poblacion de cada foro.

En San Carlos de Bariloche el 50% de los recursos se distribuyen aplicando datos

referidos a criterios de equidad.

En San Miguel, la mitad de los recursos se asignan considerando no solamente a la
poblacién NBI de los distintos sectores, sino también la infraestructura comunitaria
disponible en cada uno de ellos (Centros de Salud, Centros Culturales, escuelas
deportivas, establecimientos educativos).

En la experiencia decana de Rosario, el 50% del monto del PP se reparte utilizando un
indice actualizable afio a afio que considera cuestiones sanitarias, educativas,
poblacionales, de género e infraestructura, tomando como variables la poblacién de
cada distrito, la privacién convergente (corriente y patrimonial), la mortalidad infantil,
la poblacién mayor de 15 afios analfabeta o con educacién primaria incompleta y la

proporcién de hogares monoparentales con jefatura femenina.

Como puede apreciarse, no existe una receta uUnica para distribuir los recursos del PP y
la experiencia en la materia muestra la necesidad de considerar la particular

configuracion de cada territorio.
Una vez establecida la forma de distribucion de los recursos y los requisitos generales

para la participacion, cabe preguntarse acerca de las distintas etapas en que suele

dividirse el proceso de PP.
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Etapas del Presupuesto Participativo

En general, los municipios argentinos reconocen desarrollar sus procesos de PP en una
secuencia que contempla entre tres y cinco etapas, como puede apreciarse en el Cuadro
N° 6

Cuadro N° 6 - Etapas del PP

Cinco Etapas 30%
Tres Etapas 30%
Cuatro Etapas 24%
Seis 0 méas Etapas 16%

Vale destacar, que a partir de una muestra de diez municipios que han contestado a los
relevamientos de 2008 y 2010 es posible colegir cierta tendencia hacia la simplificacion
del proceso, ya que, en promedio y para el precitado universo, se observa que se ha

reducido la cantidad de etapas de seis a cuatro.

En relaciéon a la duracion cronoldgica del proceso, cabe destacar que la etapa las
instancias de difusion, informacion, elaboracion formulacion y priorizacién, es decir
todas las actividades previas a la ejecuciéon y control de los proyectos, ocupan en
conjunto, una media de cinco meses al afio en las experiencias relevadas, comenzando
en la mayor parte de los casos entre marzo y mayo Yy finalizando entre septiembre y
diciembre, tal como puede apreciarse en los Graficos N° 4, N° 5y N° 6.
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Gréfico N° 4 - Duracion del proceso (en meses)

22% 23%

8 Meses 7 Meses 6 Meses 5 Meses 4 Meses 3 Meses 2 Meses

Grafico N° 5- Mes de inicio de las Asambleas

Marzo 22%
Abril
Mayo

Agosto
Julio
Junio

Septiembre

Enero

Febrero

Noviembre
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Gréfico N° 6 - Mes de Eleccion de los proyectos

Noviembre 31%
Septiembre
Diciembre
Octubre
Abril

Julio

Marzo

Difusion e Informacion

La primer actividad contemplada es la de difusion e informacion a la ciudadania del
respectivo territorio acerca de la implementacion de esta politica de democracia

participativa.

Tal actividad resulta a todas luces critica, en las dos dimensiones que pueden apreciarse
de la misma: en relacion a su impacto sobre la cantidad de participantes (en tanto
difusion de las actividades) y en lo referente a la calidad general del proceso (dado que
la informacion oportuna, completa y fiel es una condicion basica para el buen

funcionamiento del mismo).

El nivel de difusién es, sin dudas, un factor clave para lograr la mayor cantidad posible

de participacion inicial en cada ciclo.

Pero resulta ain mas importante en su calidad informativa, ya que la participacion sin
una informacion previa adecuada no es una participacion real, o en otras palabras si la
informacion no es suficiente, “entonces los mismos derechos institucionalizados de

participacion no pasan de tener una relativa insignificancia préctica”.40

0 Mayntz (1978).
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En referencia a los medios adoptados para difundir esta politica e informar a la
poblacion acerca de la misma, se advierte la siguiente utilizacion por parte de los

municipios encuestados.

Cuadro N° 7 - Formas de informar sobre el PP

Carteleria y folleteria (en la via puablica, domiciliaria y en sitios clave) 83%
Medios de Comunicacion locales (gréaficos, radiales y televisivos) T7%
Personalizado a Instituciones y personas movilizadas 51%
Medios electronicos (web site, mail, portales y redes sociales) 37%
Propalacion callejera (por medio de autoparlante o avioneta) 29%
Instancias de dialogo directo con la ciudadania (reuniones, derivas, 18%
timbreo)

Es de destacar que cada una de estas formas de comunicacion contempla a su vez
diversas practicas, baste aqui nombrarlas, dado que su analisis critico se desarrolla en la

seccion de buenas practicas en PP.

La carteleria y folleteria incluye desde la distribucion de volantes en la via publica y la
colocacion de pasacalles hasta la entrega masiva de revistas mensuales adjuntas a las
facturas de las tasas municipales domiciliarias y la ubicacion de carteles en diversos

puntos de reunidn tales como escuelas, comercios e instituciones sociales y religiosas.

Es claro que existe una clara tension entre la cantidad y profundidad de la informacion
que contienen estos distintos medios de comunicacion y su capacidad para captar y

mantener la atencion de las personas.
En cuanto a los medios periodisticos locales, se incluye desde la edicion de gacetillas de

prensa hasta la realizacion de publicidad, pasando por la concertacion de entrevistas a

funcionarios y referentes del PP.

44



Vale destacar que el tipo de aproximacion que se efectué pondra el énfasis o bien en la
difusion o bien en la informacion, ya que, por ejemplo una publicidad tiene mas llegada
al puablico, por su disefio y repeticion que una entrevista, pero una menor densidad

informativa.

En relacion a la comunicacion con Instituciones Sociales y referentes, la misma se
despliega en un gradiente que va desde la convocatoria particular a organizaciones y
lideres barriales con capacidad de movilizacion popular, hasta las llamadas telefonicas
(o envio de un un sms) a personas que en razén de alguna participacion previa integran
las bases de datos de los gobiernos locales, pasando por la organizacion de charlas y
reuniones en determinadas instituciones que suelen concentrar a buena parte de la

ciudadania activa, tales como sociedades de fomento, clubes de barrio, etc.

Esta forma de comunicacion puede resultar de gran utilidad para lograr un piso de
participacién, pero no permite, a priori, llegar a las capas de la poblacion més dificiles
de movilizar, es decir aquellas personas que no registran antecedentes previos de

participacion en relacion a cuestiones publicas.

Bajo el titulo genérico de medios electronicos se agrupan una serie de formas de
comunicacion muy heterogéneas, que incluyen desde la publicidad de las actividades y
la metodologia del PP en el sitio web del municipio hasta la utilizacion de las redes
sociales para realizar recordatorios y comunicar en tiempo real la evolucion del proceso,
pasando por el envio masivo de mails y la difusién en portales y otros medios de

comunicacion virtuales.

Es de destacar el, relativamente, bajo grado de penetracion que este tipo de herramienta
parece mostrar en relacion a la comunicacion del PP. Aln reconociendo que la
capacidad real de este tipo de medio para erigirse en un canal efectivo de comunicacion
con la ciudadania suele sobredimensionarse, en virtud de la economicidad de la
herramienta y de su capacidad diferencial para impactar sobre las personas mas jovenes
deberia ser parte integrante de cualquier estrategia comunicacional que busque la
masividad. Del mismo modo, presenta la ventaja de, por la maleabilidad de su disefio y
las posibilidades del hipertexto, poder combinar adecuadamente una difusién atractiva

con el acceso a informacién completa y oportuna.
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Simétricamente, la propagacion callejera es una forma de comunicacion que
probablemente no goza del aura de modernidad que envuelve a los medios 2.0 pero que
demuestra ser tremendamente efectiva, especialmente en lo que respecta a la difusion en
zonas con densidades de poblacién medias y bajas y donde, por cuestiones de escala y

conformacién, muchas veces es complejo acceder de otra forma.

Finalmente, Ilama la atencion la muy poca utilizacion de estrategias de comunicacion
directas, cara a cara, con la ciudadania en general, posible mediante volanteadas que
incluyan una instancia de dialogo ademés de la entrega de folletos, timbreo casa por
casa, charlas informativas o derivas por los barrios. Sin duda se trata de una estrategia
costosa en términos de tiempo, tal vez limitada en su cobertura y aun incluso algo
invasiva, pero con un nivel de personalizacion y comunicacion que otras no pueden

ofrecer.

Las dificultades para lograr una combinacion adecuada de estas estrategias de
comunicacion que logren adaptarse a las realidades de cada territorio y a la idiosincrasia
de cada poblacién resultan patentes cuando se observan los niveles de visibilidad del PP
que presenta el Cuadro N° 8.

Cuadro N° 8 - El nivel de visibilidad y
conocimiento de la experiencia entre la

poblacion
Muy alto 16%
Alto 32%
Regular 45%
Bajo 7%

De esta forma el hecho de que mas de la mitad de los municipios encuestados
reconozcan un grado de visibilidad de la politica entre bajo y regular muestra a las
claras que se trata de un aspecto que requiere redoblar los esfuerzos y el ingenio.
Especialmente, porque los municipios que declaran poseer una visibilidad alta o0 muy
alta del PP, muestran niveles de participacion un 40% mayores en las etapas
asamblearias y un 20% a la hora de priorizar proyectos, que sus pares con visibilidad

baja o regular.
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Vale destacar que la difusion de los proyectos seleccionados se realiza por el mismo
conjunto de medios que la convocatoria, aunque con una intensidad en el uso distinta,

segun consta en el Cuadro N° 9.

Cuadro N° 9 - Medios de difusion de los
proyectos aprobados

Medios de Comunicacion locales

0
(gréficos, radiales y televisivos) i
Medios electrénicos (web site,
; 52%
blogs, portales y redes sociales)
Instancias de dialogo directo con la 35%

ciudadania (asambleas, reuniones)

Personalizado a Instituciones y
personas movilizadas (vecinales, 19%
delegados/as)

Carteleria y folleteria (en
dependencias municipales y 16%
domiciliaria)

Propagacion callejera (por medio

0,
de autoparlante o avioneta) 3%

Puede apreciarse que por el tipo y volumen de informacion, es mayor en esta instancia
el uso de medios virtuales tales como el sitio web municipal, redes sociales,
publicaciones electrénicas y blogs del PP. Del mismo modo, es méas habitual que se
interactUe en forma directa con los vecinos, generalmente en una asamblea de cierre del
proceso o bien en la de apertura del afio siguiente, es decir aquel en el que se han de
gjecutar los proyectos. También guardan un rol relevante en la materia tanto las
organizaciones vecinales como las personas escogidas como Consejeros del PP, que

suelen ser informados para actuar como agentes de difusion de los proyectos elegidos.

Pero antes de la eleccion de los proyectos se desarrollan las etapas de diagnostico,
definicion de problemas y elaboracion de proyectos, en las que ya se ha mencionado
que los miembros de los Consejos Ciudadanos del PP tienen un rol preponderante,
razon por la que interesa especialmente inquirir acerca de si en la eleccion de tales
representantes y en otras instancias se suelen desarrollar politicas orientadas a favorecer

la participacion de todos y todas en igualdad de condiciones.
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Formas de inclusién de mujeres, jovenes y otros grupos postergados

En materia de participacion en las asambleas y en la eleccién de los proyectos se
observa una mayor presencia femenina, conformando, del total de personas que actdan
en tales instancias, el 57% y el 62%. Solamente se observa una participacion masculina
superior en nimero a la femenina, en la eleccion de los proyectos del PP Joven de

Unquillo y en las asambleas de Berisso.

Sin embargo, esta mayor asistencia a los espacios de PP no permite garantizar por si
misma una representacion acorde en los Consejos Ciudadanos, dada la existencia del
fenomeno de la discriminacion de género, de la que los espacios de democracia
participativa no se encuentran a priori exentos. En tal sentido, en un 38% de los casos
relevados existen criterios de género a la hora de escoger delegados, de modo tal de

garantizar un piso de representacion a ambos sexos.

No se cuenta con mayores precisiones respecto a la forma que toman los criterios de
género en los casos de Coérdoba, Corrientes, San Salvador de Jujuy, Unquillo y
Sunchales. Mientras que en los casos de San Miguel y Rosario ello se implementa
mediante la eleccion de dos delegados por foro, de los cuales uno debe ser varon y la
otra mujer. En Resistencia dicho cupo se hace asimismo extensivo a las personas que
ejercen como Consejeros suplentes. Es interesante sefialar al respecto que en la
experiencia de Zarate se escogen tres miembros del Consejo Ciudadano por cada foro y
se ha establecido como requisito deseable que uno sea varon, otra mujer y la tercer
persona alguien mayor de catorce afios de edad y menor de treinta, de modo tal de
garantizar ademas de la equidad de género, cierto protagonismo a los y las jovenes y de
esta forma incentivar su participacion ciudadana. También en Reconquista la eleccion

de Consejeros sigue una proporcion de género y de jovenes.

Otra forma de fortalecer y motivar la participacion ciudadana de los y las jovenes es
mediante la implementacion del PP Joven. Esta politica es desarrollada en la actualidad
por el 32% de los distritos relevados, universo que incluye a los municipios de Santa Fe,
Rosario, La Matanza, Crespo, San Miguel, San Fernando, Unquillo, Las Heras
(Mendoza), Maipu (Mendoza), Reconquista y San Carlos de Bariloche. A su vez, Zarate
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y Berisso manifiestan su interés por aplicarlo en un futuro proximo y Moron expresa
que realiza actividades especificas para integrar, en asambleas separadas pero en el
admbito del PP general, tanto a las personas adolescentes que se encuentran
escolarizadas, como a aquellas que, pese a su edad, por diferentes circunstancias de la

vida no asisten a la escuela.

Como puede observarse en el Mapa N° 2 la distribucion de los municipios con PP Joven
muestra en forma aun mas exacerbada el patrén de concentracion geogréafica de los
municipios con PP, con un importante sesgo hacia la zona central del pais y en especial

en torno a la cuenca del Rio de la Plata — Parana.
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Mapa N° 2: Municipios con Presupuesto Participativo Joven

P

A su vez un 34% de los municipios encuestados declara haber emprendido acciones
concretas de discriminacion positiva dirigidas a los grupos méas vulnerables de la
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poblacién. El detalle del porcentaje del total de municipios relevados que contempla a

cada poblacién objetivo con tales iniciativas se presenta en el Cuadro N° 10.

Cuadro N° 10 — Porcentaje total de municipios
con discriminacion positiva dirigida a:

Nifiez, Adolescencia y Juventud 20%
Género 14%
Zonas Postergadas 14%
Discapacidad 14%
Vulnerabilidad Social 11%
Tercera Edad 9%
Adicciones 3%
Diversidad Sexual 3%

Ya analizados los principios de discriminacion positiva e inclusion de sectores
vulnerables, presentes en la eleccion de delegados y elaboracion de proyectos es hora de

investigar la forma en que los proyectos se priorizan.

Eleccion de Proyectos del PP

Como ya se ha referido, en lineas generales los proyectos elegidos corresponden a las

diferentes zonas en que se parcela el territorio para la implementacién del PP.

A su vez, la eleccién puede ser realizada por los residentes de dicha zona o bien el
mecanismo previsto puede consistir en que los vecinos de toda la ciudad escojan los
proyectos que van a ser ejecutados en cada espacio-foro, tal como sucede, por ejemplo,

en la experiencia de Concepcién del Uruguay.
A su vez, los métodos de eleccion de los proyectos en general oscilan entre el logro de

un consenso en cuanto a la priorizacion o bien la realizacion de una votacion al

respecto, tal como puede observarse en el Cuadro N° 11
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Cuadro 11 - Método de seleccién de proyectos

Votacion 56%
Consenso 29%
Ambos 12%
Otros 3%

La opcidon del consenso es la escogida por los municipios de La Matanza, Las Heras,
Zérate, General San Martin, Corrientes, San Salvador de Jujuy, Rio Grande, Pehuajo,
Cafiada de Gomez y Quilmes. Vale destacar que en algunos casos, como el de Zarate, en
caso de no sea posible arribar al consenso, la reglamentacion prevé reemplazar tal

condicion por la de mayoria simple producida en una votacion.

Santa Fe, San Miguel y Unquillo constituyen formas mixtas En el caso santafesino, los
representantes que integran la Red Barrial, presentan una serie de propuestas, de las que
surgira el ment de opciones a presentarse a votacion, una vez determinada la
factibilidad técnica y financiera de cada pre proyecto. En cuanto a la experiencia de San
Miguel las prioridades y teméticas a considerar se determinan por consenso, mientras
que los proyectos especificos que se desarrollan en el marco de las mismas se someten a
votacion. En cuanto al caso de Unquillo, el listado de proyectos puestos a votacion es
definido por consenso. En Villa Maria si no es posible lograr un consenso, se procede a
votar y esta previsto para el préximo ciclo de PP eliminar la opcion de consenso, de

modo tal de movilizar en mayor medida a la poblacion para la instancia de priorizacion.

Por su parte, en el caso de Mendoza, la eleccion de los proyectos propuestos por los
vecinos que finalmente seran ejecutados constituye un proceso privativo del &mbito de
la administracion publica local, ya que los mismos son elegidos en razén de su
factibilidad técnico-legal, grado de consistencia respecto al plan estratégico municipal y
de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, esto es sin instancia alguna de

participacion directa de la ciudadania en tal eleccion.

En cuanto a los procesos en que se produce alguna forma de sufragio, ya se ha detallado

en cudles de ellos se utiliza la modalidad de voto electronico, por SMS y los casos en
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que es necesario ser miembro de alguna Organizacién de la Sociedad Civil o delegado

del PP para participar de tal decision.

Ejecucion de Proyectos del PP vy niveles de participacion

Para el universo relevado, se ejecutaron en 2010, una media de 54 proyectos por
municipio, con un valor promedio de aproximadamente $148.000 por proyecto, con la

distribucion que surge de los Cuadros N° 12 y N° 13

Cuadro 12 - Cantidad de proyectos

1-25 Proyectos 43%
26-50 Proyectos 25%
51-100 Proyectos 14%
101-224 Proyectos 19%

Cuadro 13 - Monto de los proyectos ejecutados

$19.700-$50.000 32%
$50.001-$100.000 32%
$100.001-$200.000 20%
$200.001-$800.000 16%

Puede observarse que en general se seleccionan una pléyade de proyectos, a lo largo de
todo el territorio municipal, de una escala mas bien limitada. Tal situacién sirve para
poner de manifiesto una vez méas que el objeto del PP no son los proyectos sino la
participacion De esta forma, podria plantearse, como una suerte de hecho estilizado en
relacién al PP en Argentina, que el mismo trata acerca de pequefias transformaciones en

la realidad cotidiana, posibles mediante el empoderamiento popular.

En referencia al tipo de transformaciones que el PP permite, es clave conocer la clase de

proyecto que se ejecuta, lo que puede observarse en el Grafico N° 7
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Grafico N° 7 - Tipo de proyectos ejecutados

= 0%-25% ®26%-50% =51%-75% = 76%-100%
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Se observa entonces que se trata, predominantemente, de proyectos de infraestructura
urbana o comunitaria, es decir gastos de capital vinculados con pequefias construcciones
y reparaciones. Aparecen también, aunque claramente en menor medida, proyectos

relacionados con la Cultura, la Educacion, la Salud o de indole Socioproductiva.

Una gran importancia tiene el proceso de ejecucion de los proyectos en si, dado que la
idea bésica del PP es que la ciudadania decide el destino de parte de los recursos
publicos, por lo que si dicho destino no se materializa en tiempo y forma la credibilidad
del proceso puede encontrarse seriamente comprometida, amenazando incluso su

supervivencia.

Tal como puede apreciarse en Cuadro N° 14 el grado de ejecucion de los Proyectos del
PP no puede considerarse 6ptimo en la mayor parte de las experiencias.

Cuadro N° 14 - Grado de
ejecucion de los proyectos

Entre 0% y 50% 7%
Entre 51% y 80% 15%
Entre el 81% y 99% 57%
100% 22%

Asi el 22% de los municipios relevados, que han dejado pendiente de ejecucion al
menos uno de cada cinco proyectos elegidos por la comunidad, transcurrido ya
completamente el Ejercicio establecido para su realizacion, atentan seriamente contra la
continuidad de sus respectivos procesos de PP. El limitado nivel de ejecucién, suele ser
el principal freno a la participacion popular, en tanto la demora en la ejecucién de las

obras genera un descreimiento en la politica de PP.
Vale destacar que en lineas generales los gobiernos locales manifiestan que la

participacion popular ha tendido incrementarse o en el peor de los casos, no ha

disminuido, segun consta en el Cuadro N° 15
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Cuadro N° 15 - Evolucion de
la participacion en el PP

Muy Creciente 22%
Creciente 56%
Constante 22%

Los gobiernos locales perciben en forma mucho mas clara el circulo virtuoso existente
entre buenos niveles de ejecucion de los proyectos y una creciente participacion

ciudadana.

Asi el 67% de los municipios que manifiestan que la participacion ha sido muy
creciente hallan la principal explicacion de tal evolucidn en la adecuada ejecucion de las

obras, igual que el 62% de los que expresan que la participacion ha sido creciente.

Una respuesta posible a la necesidad de agilizar la ejecucion de las obras y de estrechar
el vinculo entre ejecucidn y participacion viene dado por la posibilidad de implementar
mecanismos de cogestion con la ciudadania en la ejecucién de los proyectos escogidos
en el marco del PP, surge como una alternativa que permitiria profundizar la
participacién popular e incluso podria impulsar el desarrollo local y la economia social
en los distintos territorios. Tal tipo de operatoria es muy incipiente en nuestro pais en el
marco del PP, destacandose al respecto las experiencias desarrolladas por los
municipios que llevan adelante sus procesos brindando singular importancia a la
participacion de la ciudadania nucleada en Organizaciones Sociales o Entidades
Vecinales. También se destaca en la materia el Proyecto de adoquinado de arterias de
tierra en el Barrio La Favorita, ubicado en una zona marginal-urbana del piedemonte del
Municipio de Mendoza, donde el gobierno local se encuentra estudiando la posibilidad

de proveer los materiales para que la obra sea desarrollada por los propios vecinos.

Asi, mas alla de ser una practica promisoria, la cogestion de los proyectos aln se
encuentra en nuestro pais en sus primeros albores, por lo que el momento en que la
ciudadania retoma el protagonismo en los procesos de PP, tras la eleccion de los

proyectos a ser ejecutados, es el del control de dicha ejecucion.
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Control de los Proyectos del PP

En las distintas experiencias de PP vigentes en Argentina suele contemplarse alguna
instancia de control por parte de la comunidad, aunque el mismo puede ser ejercido por

diferentes actores, segun de que Municipio se trate.

Los municipios de Resistencia y Reconquista han declarado que las organizaciones que
conforman sus correspondientes Planes Estratégicos tienen injerencia en el control de la
ejecucion de los Proyectos del PP. En Resistencia también participan del control las
Comisiones Vecinales. En las experiencias de Santa Fe, Rosario, Bariloche, Zarate y el
Municipio de La Costa, el control de los Proyectos en ejecucién es realizado por los

miembros de los Consejos Ciudadanos del PP.

En Moro6n, Cordoba y Unquillo la labor de control es efectuada por vecinos, que
representan a la ciudadania desde estructuras participativas cuyas incumbencias van méas

alla del PP (Juntas de Participacion Vecinal, Consejos Vecinales, Mesa de Juventudes).

En el caso de La Plata y San Fernando, el rol de control de los Proyectos escogidos es
realizado por las personas que los elaboraron, propusieron o promovieron. Mientras que
Concepcion del Uruguay adopta una forma mixta, donde por consenso se eligen, de
entre los referentes que se encuentran ejecutando proyectos, aquellos que van a integrar
el cuerpo de control. En Villa Maria participan del control tanto vecinos/as como las

organizaciones asentadas en cada barrio.

Vale sefialar que en los casos de Concepcién del Uruguay y Comodoro Rivadavia, los
vecinos y Organizaciones Sociales participan no solo del control sino asimismo de la

ejecucion de los proyectos del PP.

De esta forma se ha analizado el funcionamiento del PP en Argentina, a lo largo de las
distintas etapas del proceso, pero siempre en relacion a la participacion ciudadana. Cabe
ahora reflexionar acerca de los actores implicados en el desarrollo de esta politica
publica y en los impactos que la implementacion de la misma suele producir sobre las

administraciones y los sistemas politicos locales.
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Grado de Institucionalizacion del PP

En primer lugar corresponde analizar el grado de institucionalidad del PP en las
distintas experiencias, apreciable, entre otras dimensiones, en la densidad del entramado

normativo que le da sustento legal.

Cabe consignar al respecto, que en un 57% de las experiencias para las que ha relevado
informacién se cuenta con un Ordenanza Municipal que consagra el PP. Asimismo,
corresponde destacar los casos de General San Martin, Corrientes y General Pueyrredon
que aducen que la Constitucion Nacional constituye un antecedente legal pertinente para
la implementacion del PP. Del mismo modo, Concepcién del Uruguay y Corrientes
citan a las respectivas Constituciones de sus Provincias como precedente para la

adopcion del PP en sus territorios.

A su vez, San Fernando, Zarate y General San Martin se amparan en el Decreto N°
3.333//05 de la Provincia de Buenos Aires, que fomenta implementacion progresiva del

PP, para brindar sustrato a esta politica participativa en sus distritos.

Por su parte, las ciudades de San Carlos de Bariloche, Cérdoba y Bella Vista consagran
el PP en sus respectiva Cartas Organicas Municipales. En los casos de Corrientes, La
Plata y San Fernando la adopcién del PP se base en una Resolucién o Decreto del Poder

Ejecutivo Municipal.

Cabe destacar, que por la naturaleza de la politica en cuestion, independientemente de
su legalidad, la sustentabilidad en el tiempo del PP depende en buena medida de su
legitimidad. En tal sentido, el autorreglamento del proceso, en tanto permita una mayor
apropiacion del mismo por parte de la ciudadania surge como una opcién interesante,

que en el caso argentino ha sido adoptada, por ejemplo, por Zarate.

Otra cuestion que puede atentar contra la permanencia en el tiempo del PP es la
ausencia de consenso entre las diferentes fuerzas politicas del ambito local acerca de la
deseabilidad de esta politica publica, especialmente ante escenarios de cambios en el

color politico de las autoridades municipales.
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Al respecto, una forma de tender hacia la neutralizacién de tal amenaza a la continuidad
del PP es contar con el apoyo de las diferentes fuerzas politicas que integran el Concejo
Deliberante. Si bien es necesario que tal apoyo se manifieste a la hora de sancionar la

Ordenanzas de creacion del PP, no es suficiente con ello.

Lo ideal es lograr de los legisladores locales un compromiso activo con el PP. Ello es
posible, por ejemplo, si se prevé un espacio para la participacion de los mismos en el
proceso, por ejemplo integrando, junto con Consejeros Ciudadanos y Funcionarios
Municipales, el Consejo del PP, tal como esta contemplado en las experiencias de San

Carlos de Bariloche, San Miguel y Sunchales.

En los casos de Concepcion del Uruguay y Berisso incluso se ha establecido la
participacion de representantes de todos los bloques del Concejo Deliberante. Sin
embargo, la participacién de los Concejales en los procesos de PP no ha adquirido aun

la importancia que amerita.

Esto puede comprobarse en el Cuadro N° 16 que muestra la relevancia asignada al

Concejo Deliberante en los distintos procesos de PP

Cuadro N° 16 - Rol de los
Concejos Deliberantes en el PP

Muy relevante 14%
Relevante 37%
Poco relevante 20%
Nada relevante 29%

Resulta Ilamativo que en casi la mitad de los municipios relevados el Poder Legislativo

tenga un papel poco o nada relevante en el proceso de PP.

Analizadas entonces las complejidades propias del juego de poderes, en relacion al PP,
resta conocer el marco de la administracion publica local en que esta politica se inserta.
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Administracion Publica Local y PP

De adentro hacia fuera una primera cuestion que interesa conocer es si el PP, que suele
tomar un enfoque territorial y pretende llegar a todas las regiones del distrito, se

desarrolla en el marco de un proceso mas amplio de descentralizacion territorial.

Tal situacion se verifica en un 46% de las experiencias bajo estudio, segun puede

apreciarse en el Grafico N° 8

Grafico N° 8 - ;Esta el PPvinculado a un
proceso previo de descentralizacion municipal?

Si
46%
No
54%

La necesidad de descentralizar la gestion no es inherente a todo gobierno local, sino que
se relaciona con las caracteristicas del territorio, en cuanto a su extension, densidad de
poblacién y heterogeneidad y con la diversidad y cantidad de servicios prestados por el
gobierno local. Lo que resulta claro es que el PP, sobretodo en su vertiente territorial,
representa una politica de ejecucion descentralizada, en tanto las asambleas se realizan
en los distintos distritos del municipio. En tal sentido presenta complementariedades
con una forma de gestion descentralizada que contemple la existencia de unidades de
atencion ciudadana en los barrios, incluso a la hora de facilitar el control ciudadano de
los proyectos, al no exigir el mismo la asistencia de la poblacion de toda la ciudad a las

oficinas centrales.

En el mismo sentido, interesa conocer si el PP es la Unica politica de indole participativa

que desarrolla el respectivo gobierno municipal o si forma parte de un abanico de
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medidas que buscan fortalecer la democracia de proximidad, fomentando la

participacion ciudadana.

Con respecto a la existencia de otras politicas participativas en el municipio, claramente
el PP pertenece a un entramado mas amplio de politicas participativas (ver Grafico N°
9). Tal entramado refrenda la idea que las politicas publicas de carécter participativo
han reforzado la legitimidad en las administraciones locales, de hecho un 35% de los
encuestados sostiene que el PP ha contribuido a generar “mayor transparencia y

confianza en la administracion”.

Grafico N° 9 - ¢ Existen otras politicas
participativas?

No
24%

El universo de dichas politicas participativas incluye los Planes Estratégicos
Municipales, Juntas de Participacion y Comisiones Vecinales, diversos consorcios de
productores, Redes de Organizaciones Intermedias, Consejos Consultivos y Foros
tematicos (Seguridad, Adultos Mayores, Mujeres, Nifios/as y Adolescentes, Juventud,
Discapacidad), Foros de Economia Social, Turismo, Cultura, Deporte, Educacion y
Salud, Parlamentos Juveniles, Audiencias Publicas, Banca XXI y Defensores del

Pueblo®.

* Ver el listado de politicas participativas en el Anexo .
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En cuanto a las condiciones de funcionamiento del PP, otro elemento relevante es la
estructura de personal dedicado a esta funcion lo que puede apreciarse en el Cuadro N°
17.

Cuadro N° 17 - Personal
destinado al PP

1-5 personas 38%
6-10 personas 28%
11-20 personas 25%
21-84 personas 9%

Notese que en dos de cada tres experiencias relevadas el equipo que tiene a su cargo la
implementacién del PP consta de no més de diez personas y que en promedio se trata de

planteles de una docena de colaboradores.

En términos dinamicos, puede apreciarse un notable crecimiento en la cantidad de
funcionarios abocados a esta tarea. Asi, si tomamos como referencia trece municipios
para los que se cuenta con datos referidos tanto a 2008 como a 2010, se verifica que en
dicho periodo se ha pasado de una dotacion promedio de unos 6 trabajadores a otra de
11. Es decir que esas trece experiencias que se han consolidado a lo largo de los Gltimos

afios han visto casi duplicarse su personal.

De esta forma se verifica que esta politica, como cualquier otra accion del Estado, para
ser desplegada exitosamente requiera contar con una minima masa critica de recursos,

en este caso, humanos.

No obstante ello, las areas encargadas del PP, en rigor se encuentran a cargo de las
instancias participativas del proceso, pero de la ejecucion de los proyectos deben

ocuparse las respectivas areas tecnicas.
Si como sostuvimos la sustentabilidad del proceso requiere necesariamente de una

adecuada ejecucion de los Proyecto, entonces la labor de tales dependencias

municipales cobra gran importancia.
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Dicho diagnostico es compartido por el conjunto de los encuestados, que asignan por lo
general una gran importancia en el proceso a las estructuras técnicas sectoriales del
municipio, como puede apreciarse en el Cuadro N° 18 donde en un 86% de los casos

catalogan de relevante o muy relevante el accionar de estos sectores.

Cuadro N° 18 - Relevancia de las
estructuras técnicas sectoriales de la
administracion municipal

Muy Relevante 54%
Relevante 32%
Poco Relevante 14%

De las declaraciones de los propios gobiernos locales respecto a los aspectos que
consideran especificos de sus propios procesos de PP, de las principales dificultades que
advierten en la implementacion de esta politica y de las potencialidades que advierten
en la misma en relacion a una mejor gestion publica local, pueden extraerse algunas

conclusiones de provecho.

Del total de entrevistados en la encuesta podemos observar que al mencionar tres
aspectos especificos o relevantes del PP las categorias elegidas se concentraron en
aquellas que resaltan la vinculacion de los ciudadanos con el Estado y el espacio pablico
(ver Gréfico N° 10).
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Grafico N° 10 - Aspectos especificos o relevantes del PP (respuesta

multiple)
Participacion ciudadana 31%
Cogestion 31%
Construccion del sentido de comunidad 28%

La participacion de distintas areas de la Administracion Local
Vinculacién/Coordinacion entre actores (publicos privados)
Relacién directa con los vecinos
Mejora la capacidad de gestion (governance)
Democracia de proximidad
Descentralizacion
Presupuesto Participativo Joven
Institucionalidad/ Marco normativo
Apoyo politico del Intendente (compromiso politico)
Monto fijo asignado
Etapa experimental
Aumento de la cobertura territorial del Estado municipal
Articulacion con otras politicas participativas
Amplia convocatoria a la participacion

Alto grado de cumplimiento con el cumplimiento de..
Administracion publica (agi, abierto, etc.)
Sistematicidad
Perspectiva de genero

Modific la demanda/ Expone limites de las competencias. .
Fondos propios

Distribucién de recursos en base a criterios de justicia..
Descentralizacion de la partida presupuestaria
Certificacion 1ISO 9001
Otra

En cuanto a los aspectos que dificultan una mejor aplicacién del PP, puede apreciarse
que los encuestados han hecho foco en los conflictos que emergen dentro del Estado
municipal; tanto la falta de coordinacion entre areas, como la insuficiencia de recursos,
que repercuten en demoras en la ejecucion de las obras. También se sefiala con
vehemencia la resistencia al cambio por parte de las burocracias, exponiendo la ruptura
que significa el PP en la cultura organizacional tradicional de la gestion puablica local
(ver Grafico N° 11).
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Grafico N° 11 - Aspectos que dificultan una mejor aplicacion del PP
(respuesta multiple)

Falta de coordinacion con otras areas de gobierno 23%

Demora en la ejecucion de las obras
(administrativas, burocraticas, etc.)

Falta de recursos (economicos, técnicos)
Cuestiones culturales

Resistiencia al cambio por parte de las burocracias
Falta de credibilidad

Falta de compromiso politico

Faltan ajustes a la politica pablica

Falta de apropiacion de esta herramienta por parte de la
ciudadania

Falta de cobertura territorial

Falta de institucionalidad/ Normativas

Falta de participacion de organizaciones de la sociedad
civil

Participacion ciudadana por debajo de las expectativas

Falta de coordinacion con normas y ordenanzas

Ninguno

Otras

En relacion a los aspectos que ha contribuido el PP a mejorar de la gestion, los
encuestados hacen foco en la relacion entre ciudadania y Estado. Tal relaciéon es
valorada en sus dos direcciones; por un lado, por el mayor conocimiento de las
demandas de los ciudadanos por parte del Estado municipal y por otro, por la cogestion

de las decisiones publicas.
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Grafico N° 12 - Aspectos que han contribuido a mejorar la gestion
(respuesta multiple)

Permitié un mayor conocimiento de las demandas/ Fijar

prioridades 48%

Mejor relacién entre Estado municipal y ciudadania 45%

Cogestion, planificacion conjunta entre funcionarios y ciudadania
Mayor transparencia y confianza en la administracion

Dialogo directo/ comunicacion con los vecinos

Mejor comunicacion y coordinacién entre distintas areas

Construccion de una cultura de la participacion ciudadana

Permitié dar un criterio de distribucién de la obra publica
(distribucién de recursos)

Enriquecido las relaciones entre vecinos
Revalorizacion/ apropiacién del espacio publico por los vecinos
Mayor visibilidad de los funcionarios

Consolidacion de los proceso de descentralizacion

Socializa el conocimiento acerca de las capacidades del Estado
municipal

Fortalecimiento del area (PP)

Mejora en los tiempos de la administracion

Genera incentivos para el pago de tasas municipales
Amplio despliegue territorial

Otra

Cabe destacar que atento a estas dificultades y potencialidades del PP, asi como por los
rasgos especificos de cada experiencia es de esperar que se introduzcan todos los afios
modificaciones en la conformacion de los procesos, de modo tal de mejorar su

funcionamiento.

Efectivamente, en el 41% de los casos relevados se verifican modificaciones en las
reglas del PP. Asi, en los casos de General San Martin y Moron se simplifico el proceso,
reduciendo el nimero de instancias. En Mordn, adicionalmente se disminuyo el limite
de edad para participar, reduciendo el requisito minimo de 14 a 12 afios, de modo tal de
permitir la participacién a toda la poblacion adolescente en edad de estar cursando la
escuela secundaria. En Unquillo las modificaciones apuntan a favorecer el dialogo y en

consenso entre los jovenes. En Concepcion del Uruguay se cambid la zonificacion,
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propendiendo a un patrén de distribucion de recursos mas equitativo. En Zarate se pasé
de un reglamento a un autorreglamento. En San Fernando se limitd el uso de los
recursos de los foros para mejorar la infraestructura de las Organizaciones de la
Sociedad Civil. En Maipu, el reglamento se ajusta afio a afio, acorde al aprendizaje
acumulado en el desarrollo del PP. En Comodoro Rivadavia, a partir de 2009 se ha
dejado de convocar Unicamente a las personas pertenecientes a alguna organizacién y se
ha ampliado el rango de participantes, incorporando al mismo a la ciudadania en
general. En Rafaela, se mejoraron los circuitos administrativos correspondientes a la
ejecucion de los Proyectos del PP, estableciendo responsables del seguimiento de tales
expedientes y aceitando los mecanismos de ejecucién. En Rosario se reglament6 la
aplicacion de un indice de carencia para distribuir los recursos entre los foros.
Finalmente, en La Plata se elimino la posibilidad de asignar una parte del
correspondiente a cada foro segun el consenso de los propios participantes en el mismo,

sin la necesidad de ser escogidos en una Ferio de Proyectos.

Por Gltimo subsiste una cuestion de importancia que es, retomando el concepto de
gobernanza, la busqueda de apoyos en otros actores sociales, por parte de los gobiernos

locales a la hora de desarrollar un proceso de PP.

Al respecto, el 50% de los municipios encuestados declaran haber recibido algun tipo de

asistencia o apoyo externo para disefiar e implementar el PP.
Tales apoyos presentan provienen de Universidades, del Gobierno Nacional, de otros

Municipios, de expertos y Organismos internacionales, de Empresas Publicas y de

Organizaciones de la Sociedad Civil, segun se detalla en el Grafico N° 13.
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Gréfico N° 13 - Actores que brindaron asistencia

Universidades 36%
Organizaciones de la Sociedad Civil
Dependencias del Estado Nacional
Expertos Internacionales
Organismos Internacionales
Municipios

Empresas Publicas

Respecto a las instituciones académicas, la Universidad Nacional de General Sarmiento
(UNGS) brindé capacitacion a los promotores territoriales* y colaboré con el disefio e
implementaciéon del PP de Zarate, Cafiada de GAémez y San Miguel, donde incluso
prestd asistencia en la redaccion de la Ordenanza y el reglamento de PP. La Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales ha brindado asistencia técnica al municipio de
Quilmes en materia de disefio e implementacion del PP y a Comodoro Rivadavia en lo
referente al desarrollo de la metodologia y ciclo del PP, asi como en el monitoreo en la
implementacién y en la capacitacion a vecinos. La Universidad Nacional de La Plata ha
ayudado al Municipio de Berisso en el disefio de propuestas para espacios verdes. La
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco ha asistido a Rio Grande en el
proceso de implementacion del PP. La Universidad Nacional del Noreste colaboré con
el Municipio de Bella Vista en el desarrollo del PP. La Universidad Nacional del Litoral
brindé apoyo técnico a la Municipalidad de Santa Fe para el disefio y realizacién de
talleres y para la ejecucion de proyectos. Y la Universidad Nacional de Villa Maria,

ayudo al municipio homoénimo a implementar el PP en sus primeros afos.

En cuanto a las Organizaciones de la Sociedad Civil es de destacar la labor del Consejo
de Entidades Vecinales de Las Heras que facilitd la difusion y organizacion del proceso.

La Central de Trabajadores de la Argentina y Carta Popular colaboraron con la

*2 \/er L6épez Accotto, Suarez, Fournier, Mangas, Carmona y Seijo (2008).
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redaccion de la Ordenanza y reglamentacién del PP en San Miguel. La Fundacion Crear
Vale la Pena colaboré con la Municipalidad de Pehuajo en el disefio del PP Cultural. La
Fundacion F. Ebert permitié a Mordn incorporar plenamente la dimension de género en

el proceso del PP.

En cuanto al Estado Nacional, el Organismo interviniente ha sido la Jefatura de
Gabinete de Ministros. Por una parte la Subsecretaria para la Reforma Institucional y el
Fortalecimiento de la Democracia, a través del Programa Construyendo Puentes, brindd
asistencia al municipio de Mordn en cuanto a la planificacién de acciones para

incrementar la participacion de jovenes en el proceso.

Por otro lado, la Secretaria de Relaciones Parlamentarias, a través de su Programa de
Presupuesto Participativo, con el apoyo de la Secretaria de Asuntos Municipales del
Ministerio del Interior, ha asistido a los Municipios de Cafiada Gémez (capacitacion),
Pehuajé (orientacion y disefio de folletos y reglamentos), La Costa (capacitacion) y
Bella Vista (asesoramiento, capacitaciones Yy asistencia técnica), asi como a la

Municipalidad de Corrientes.

En referencia al rol de los expertos internacionales, Rosario ha sido asesorada por Yves
Cabannes acerca de nuevas estrategias para innovar la metodologia del PP y por Josh
Lerner en cuanto a la incorporacion de herramientas ludicas en la implementacion del
PP. Mientras que Concepcién del Uruguay cont6 con la ayuda de un especialista para el
disefio metodolégico del PP.

En cuanto a la actividad de los Organismos Internacionales, la Red Mujer y Habitat de
America Latina y la Oficina de Naciones Unidas para la Mujer capacitaron a los equipos
técnicos y a las Consejeras Ciudadanas de Rosario en sensibilizacion de criterios de
género y ciudad segura. También puede destacarse el creciente protagonismo que en el
ultimo afio ha desarrollado UNICEF Argentina en relacion al PP, palpable, entre otras

actividades, en su apoyo brindado para la elaboracién del presente documento.

A su vez, el Municipio de Rosario capacito al personal y funcionarios de Reconquista y

colaboro en la elaboracion del anteproyecto.
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Por su parte la Empresa Publica de la Provincia de Rio Negro Alta Tecnologia SE

brindo asistencia técnica a Santa Fe para la aplicacion del voto electrénico en el PP.

Cabe destacar el tremendo potencial que surge de la accidn colaborativa entre diferentes

organizaciones para el desarrollo del PP, comprendida como trabajo en red.

La Red Argentina de Presupuesto Participativo

En dicho marco es de destacar el rol de la Red Argentina de Presupuesto Participativo
(RAPP) en cuyo marco han realizado el grueso de sus intervenciones el Programa de

Presupuesto Participativo de la Secretaria de Relaciones Parlamentarias y la UNGS.

La citada Red, que nuclea a los municipios argentinos con PP, ha sido creada,
promovida y sostenida por el Programa de Presupuesto Participativo de la Secretaria de
Relaciones Parlamentarias de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion y por la

Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio del Interior de la Nacion.

Esta Red busca favorecer los aprendizajes cruzados entre distritos con distintos grado de
experiencia en la aplicacion del PP, realizando publicaciones, encuentros nacionales,
eventos locales y brindando capacitacion y apoyo técnico especialmente a los distritos

gue empiezan a aplicar o relanzan su proceso de PP.

Vale destacar que el nivel de satisfaccion de los municipios encuestados en relacion al
funcionamiento de la RAPP es muy elevado, ya que, como se puede apreciar en el
Cuadro N° 19 el 96% de los distritos relevados lo consideran satisfactorio y muy

satisfactorio.

Cuadro N° 19 - Grado de
satisfaccion con la RAPP

Muy Satisfactorio 22%
Satisfactorio 74%
Poco Satisfactorio 4%
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Partiendo de ese diagnostico favorable, los municipios encuestados sugieren como
lineas de accion que la RAPP deberia profundizar o explorar: una mayor articulacion
internacional, la realizacion de actividades de capacitacion virtuales, una mayor difusion
de la herramienta y asistencia técnica a los municipios, el fomento al logro de consensos
y colaboraciones entre los municipios con PP, la realizacion de capacitaciones
regionales de formacion de técnicos en PP, la capacitacion especifica de los equipos
técnicos de cada municipio en el area econdémica y de comunicacion, la organizacion de
encuentros regionales en adicion al encuentro nacional anual, la generacion de redes
regionales, la edicion de material basico para la implementacion del PP, el desarrollo de
actividades de capacitacion orientadas a los vecinos en vez de a los funcionarios, el
funcionamiento como nexo para facilitar a los municipios con PP el acceso al
financiamiento externo, la gestién de misiones de intercambio donde los funcionaros
pueden conocer desde dentro la experiencia de otros distritos, la evaluacién y difusion
de las experiencias desarrolladas y el fomento a leyes afines al PP, el fortalecimiento de
los municipios para la implementacion del PP sobre todo en referencia a la generacion
de mejores mecanismos de articulacion entre las areas de PP y el resto de las
dependencias municipales, la publicacién de documentos de analisis e implementacion
del PP, la organizacion de reuniones nacionales de vecinos delegados del PP, el
mejoramiento de la publicidad de las actividades realizadas y la difusion y
sistematizacion de las diferentes experiencias, el incremento a las visitas a gobiernos
locales para convencerlos de unirse a la RAPP, el envio de fondos para el avance de los
proyectos, la contratacion de expertos para realizar capacitaciones a equipos técnicos, el
incremento de la autonomia de la Red mediante la integracion de experiencias, la
mejora en los canales de interaccion politica permanente bajo formato virtual, la
difusion de la propuesta de PP entre los gobiernos provinciales y nacionales de modo tal
de brindarle mayor visibilidad, la mayor realizacion de eventos regionales, la no
superposicion de los talleres en los encuentros nacionales de modo tal que sea posible
asistir a todos, la continuidad en el impulso a una Ley nacional de PP, el
establecimiento de delegaciones en el interior de la Republica, la promocién de la
investigacion tedrica y empirica sobre PP, la incorporacion del PP en la agenda nacional
al nivel de una politica de Estado, el desarrollo de cursos virtuales acerca de la
metodologia del PP e incluso un municipio sugiere que los propios gobiernos locales
mas activamente en la RAPP realizando aportes y sugerencias, asi como proponiendo

cambios.
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Resulta claro entonces en razon del grado de satisfaccion logrado y de lo rico y diverso
de las sugerencias realizadas, que el funcionamiento de la RAPP es més que adecuado,
pero que su potencial es enorme ya que en tanto instancia de articulacion entre un
creciente nimero de municipios que realizan una practica tan interesante como el PP y
con un fin tan estratégico como es la expansion de la experiencia democrética, sélo
tiene por opcidn el asumir constantemente nuevos desafios por mejorar y difundir esta

practica en Argentina.

En tal sentido la siguiente Seccién se propone realizar algunas consideraciones
generales acerca de las buenas practicas en relacion al PP en general y a la participacion
ciudadana de nifios/as, adolescentes y jovenes en particular, que surgen del presente
relevamiento, con la intencion de poder contribuir al logro de mas y mejor PP en

Argentina.
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Buenas Practicas en materia de Presupuesto Participativo en Argentina

Podemos definir como buena practica a “cualquier actuacion o experiencia implantada,
impulsada por una administracion local, basada en un proyecto y una planificacion
previos, que responde en una forma innovadora y satisfactoria a una problematica de

contexto”*®

Asi, las condiciones inherentes de las buenas practicas son: su caracter innovador, el
hecho de ser transferibles o replicables con las ldgicas limitaciones del caso, el resultar
factibles, su capacidad para producir impactos positivos, su origen planificado, el
responder a un solido liderazgo social, el definir adecuadamente las responsabilidades,

el resultar evaluables, el implicar a la ciudadania y el ser valoradas y reconocidas.

Es posible entonces sefialar algunas cuestiones que surgen de la sistematizacion
elaborada en la Seccién anterior y que pueden conceptualizarse como buenas practicas

en materia de PP.

Tales précticas corresponden a las distintas etapas del proceso de PP y refieren a
cuestiones tales como el grado de institucionalizacion de la politica, la relevancia
otorgada a los distintos actores, el marco global, el nivel de los recursos puestos a
consideracién, la reglamentacién general del proceso, los requisitos y formas de
participacién, la integracion de grupos vulnerables, la distribucion de recursos, los
mecanismos de difusion y comunicacion, las estructuras de representacion y delegacion,
las formas de elaboracion de los proyectos, de su priorizacion, la ejecucién de los

mismos, las instancias de control y la evaluacion constante y mejora permanente.

Grado de Institucionalizacién del PP

El contar con un dispositivo normativo complejo y completo no parece ser condicion
suficiente para garantizar el éxito de un proceso de PP. No obstante ello, es deseable por
cuestiones de previsibilidad y sustentabilidad que el PP tenga respaldo en una

Ordenanza municipal.

*3 OIDP (2006).
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Si bien por lo general la iniciativa de desarrollar esta politica surge del Poder Ejecutivo
Municipal, existen casos en que la misma ha sido introducida por el Legislativo, con
respaldo popular y luego fue apropiada por sectores mas amplios de la ciudadania,

previo incluso a su efectiva implementacion por parte de la maxima autoridad local.

Tal es la historia de la experiencia de San Miguel, donde se evidencia que el marco
normativo no garantiza el buen funcionamiento de la politica, pero que puede operar

como un punto de apoyo para reivindicar su implementacion y cumplimiento.

En tal sentido, contar con una Ordenanza de PP, reglamentada adecuadamente por el
Poder Ejecutivo Municipal parece ser una buena practica en el sentido de dotar de

previsibilidad y ciertos pardmetros generales al proceso.

Asimismo la revision permanente de dicha normativa, de modo tal de adaptarla a la
realidad de una politica tan dinamica como es el PP y un rico y constante debate
parlamentario en la materia pueden también constituir buenas practicas en el sentido de

fortalecer la participacion al incrementar la calidad y visibilidad del proceso.

Relevancia Otorgada a los distintos actores en el proceso de PP

Se trata aqui de realizar un delicado balance dada la necesidad de contar con apoyo y
compromiso de actores muy diversos, tales como la conduccion politica del municipio,
representada en la figura del Intendente (o la Intendente), las distintas fuerzas presentes
en el Concejo Deliberante, las estructuras técnicas del municipio, tanto a nivel de
responsables de cada area como de los técnicos de nivel de calle, el equipo de
funcionarios que llevan adelante la politica de PP, las Organizaciones de la Sociedad

Civil y la ciudadania en su conjunto.
En tal sentido, un proceso ideal es aquel en que todos los actores precitados evidencian

un compromiso ideal con el PP, ya que la falta de participacion de cualquiera de ellos

puede comprometer el éxito de esta politica.
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La conduccion politica es fundamental, este proceso solamente tiene posibilidades de
sobrevivir cuando cuenta con el compromiso y el liderazgo politico de la maxima

autoridad local. Ello obedece y se manifiesta en una serie de cuestiones.

En primer lugar la asignacion de recursos al area de PP muestra el peso o la importancia
que se le brinda a esta politica en la agenda publica. En tal sentido se advierte
tendencias muy positivas en relacion al logro de una masa critica de recursos humanos,
materiales y financieros, especialmente en las experiencias relevadas en 2008 y 2010,
gue se mantienen operativas y han visto aumentar su caudal de participantes, tales como

por ejemplo La Plata y San Miguel.

También el apoyo politico al PP se pone de manifiesto en la asistencia fisica del
méaximo responsable del ejecutivo municipal en las asambleas, reuniones o foros. En tal
sentido se destaca el caso de Cafiada de Gomez, donde la Intendenta ha asistido a
reuniones en todos los espacios-foros de la ciudad.

Una tercer forma en resulta palpable la existencia de compromiso con esta politica es en
relacion al involucramiento personal en la toma de decisiones respecto a su devenir.
Ello es especialmente importante por tratarse de una politica que por su caracter
participativo y disruptivo de la logica jerarquica tradicional de los aparatos
administrativos locales obliga a generar soluciones innovadoras. Tal tipo de decisiones
rapidas en pos de salvaguardar el proceso se han producido, por ejemplo, en el caso de
Zérate.

De esta forma, mas que una buena practica, la presencia, liderazgo y compromiso con el
proceso de PP, por parte de la persona titular del Ejecutivo Municipal es un condicion
imprescindible para el buen funcionamiento de esta politica. Ello no quita que formas de
liderazgo demasiado personalistas o que subyuguen la solvencia técnica del proceso
puedan resultar contraproducentes, tanto por dificultar la permanencia del PP en caso de
una transicion electoral como por identificarse en demasia con una determinada

identidad partidaria o personal.
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En relacion al Concejo Deliberante, la promocion de su involucramiento por encima de
la mera aprobacion de la Ordenanza de PP surge como una buena préctica en tanto
permite dotar de sustentabilidad y diversidad al proceso.

En tal sentido los desarrollos reglamentarios de Concepcién de Uruguay y Berisso, que
preven la incorporacion de representantes de todos los bloques del Concejo Deliberante
en el Concejo del PP, se erigen como una buena practica.

El Gnico antecedente que se registra en el presente relevamiento de un caso en que la
participacion del Concejo Deliberante haya atentado contra el éxito del PP viene dado
por la situacion que se present6 en San Pedro, donde la no aprobacién del Presupuesto
Municipal por parte del Legislativo impidié continuar con el proceso de PP. Esta
experiencia muestra que tal vez habria que pensar en una aprobacion de los recursos

destinados al PP diferenciada de las instancias de sancion del presupuesto global.

En cuanto al involucramiento activo y el compromiso con esta politica de las estructuras
técnicas sectoriales de los respectivos gobiernos locales es también mas una condicién
fundamental que una buena préactica, en tanto de ello depende el logro de un nivel
aceptable de ejecucion en los proyectos seleccionados por la ciudadania y por ende

condiciona la continuidad del proceso.

En tal sentido, el impulso al PP desde algunas de dichas &reas, en vez de su habitual
lanzamiento desde la Secretaria de Gobierno, la Jefatura de Gabinete o el Area de
Participacion Ciudadana o Descentralizacion, resulta en una buena préactica, aunque de

alcance limitado.

Al respecto pueden citarse, ademas de los casos de Pehuajo, donde el PP remite
especificamente a Proyectos culturales y por tanto se ubica en dicha area y de Unquillo
en que por tratarse exclusivamente de un PP Joven la referencia institucional es
Juventud, las experiencias de Mendoza, en que el PP ha sido impulsado desde el area de

Finanzas o Cafada de GOmez, en que se encuentra en Hacienda.

En relacion al equipo de funcionarios publicos que tienen por responsabilidad primaria
el desarrollo del PP corresponde identificar buenas précticas de distinta naturaleza.
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Ya tratada la cuestion acerca de los estandares minimos en cuanto a cantidad y calidad
de recursos corresponde analizar las ventajas de los distintos formatos de tales areas.

Por una parte es de destacar como buena practica la experiencia de Rosario, distrito en
el que colaboran con el PP funcionarios de muy diversa pertenencia y formacion,

permitiendo una intervencion de mayor riqueza y complejidad.

Como una alternativa de menor escala, pero con un gran potencial en el sentido de
constituirse en una buena practica tanto en materia de PP como de participacion juvenil,

surge la opcién de conformar un cuerpo de Promotores Territoriales del PP.

Tal es el formato del cuerpo de trabajadores estatales que han implementado el PP en
San Miguel, Zérate y Cafiada de Gémez. La caracteristica de dichos grupos es que se
trata de jovenes de ambos sexos, generalmente estudiantes universitarios o terciarios, a
veces sin trayectoria alguna y otras con una muy acotada, en materia de gestion publica.
Su rol primordial es como coordinadores y organizadores de las instancias asamblearias
y de eleccion de proyectos propias del proceso de PP. Sin embargo, en algunos casos
también han tomado responsabilidades en cuestiones tales como el seguimiento de la

ejecucion de los proyectos.

Presentan la ventaja de no ser vinculados, en el imaginario de la ciudadania, con la
estructura tradicional de la administracion local y de tampoco identificarse plenamente
con la misma, factores muy positivos para desarrollar una politica que, como el PP,
pone en cuestion los valores verticalistas, compartimentados y tradicionales, propios de

las estructuras de muchas administraciones municipales en nuestro pais.

Ello no implica bajo ningin punto de vista que el grupo encargado de la
implementacién del PP pueda ni deba concebirse como separado o externo a la
estructura municipal, sino que por el contrario al pertenecer a la misma, puede dificultar
el visualizarlo como una propuesta novedosa de participacion ciudadana al margen de
las estructuras de partidos muchas veces enraizadas en exceso en los ambitos

municipales.
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En relacidn a las Organizaciones de la Sociedad Civil y a la ciudadania en general, el
proceso de presupuesto participativo no puede ignorar su existencia e interpelar a un
imaginario “ciudadano de a pie” ignorando la pertenencia institucional de los sectores
mas movilizados de la poblacién, que constituyen el grueso de las personas atraidas por
el PP.

Ello tampoco implica que deba convalidarse tal situacion y limitarse la participacion,

normativa o facticamente a las personas que sean miembros de tales organizaciones.

En ese sentido, una buena préctica puede ser prever instancias de participacion
especificas para tales organizaciones y lograr atraer e interesar también a las personas

gue generalmente no participan.

Al respecto, muchas de las politicas participativas que se detallan en forma anexa al
presente documento han sido especialmente disefiadas para las canalizar la participacion

de Organizaciones de distinto tipo.

No por ello se pretende negar que, por las caracteristicas histdricas, culturales, sociales,
politicas y econdmicas de los diferentes territorios tales organizaciones puedan
funcionar como un apoyo fundamental para el desarrollo del PP. De hecho es posible y
aun deseable pretender que los ciudadanos sin afiliacion a grupo alguno que se
involucren en un proceso de democracia participativa como el PP, a raiz del mayor
grado de conciencia civica desarrollado se incorporen a alguna organizacion existente o

creen nuevos nucleamientos.
En tal sentido, el equilibrio a lograr radica entonces en poder atraer tanto a la ciudadania
organizada como a la no organizada y en poder generar un espacio de debate en torno a

lo publico antes que a lo colectivo.

Marco global de politicas en que se desarrolla el PP

Al respecto, una primera cuestion es acerca del desarrollo del PP en el marco de la

descentralizacion municipal.
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Tal esquema de descentralizacion no es imprescindible para la aplicacion del PP, pero
puede estar intimamente relacionado a la misma en determinados contextos vy

situaciones.

Asi, por ejemplo, en el caso del Municipio de Mordn, la descentralizacion municipal
opera como una buena practica en relacion al PP por facilitar su gestion, brindar un
marco mas amplio y accesible de participacion y constituir asimismo parte integrante de
una politica de proximidad. En otros casos, como Villa Maria, el PP fue un proceso que
permitio facilitar y difundir la descentralizacion. En otras experiencias también se erige
como la Unica o al menos la primer, politica descentralizada y con presencia en todo el

territorio.

Es claro que en distritos pequefios 0 no muy densamente poblados la necesidad de
descentralizar no es tan patente, del mismo modo si el PP no adopta una base territorial
sino eminentemente tematica tampoco resulta de tanta importancia la descentralizacion

para su buen funcionamiento.

Un segundo tema en relacion al marco general en el que se desenvuelve el PP lo
constituye la existencia 0 no de un conjunto méas o menos amplio de otras politicas

participativas.

En este caso es aun mas claro que el insertar el PP en un conjunto lo méas denso y
complejo posible de politicas que fomentan la participacién popular fortalece y facilita
el desarrollo de buenas practicas. Ello obedece a que de esta forma, desde la perspectiva
del Estado local, es posible aprovechar aprendizajes acumulados, economias de escala y
complementariedades entre programas que apuntan a un objetivo comun: movilizar a la

poblacion.
Desde las perspectivas de los ciudadanos es posible a su vez desarrollar una mayor

cultura de la participacién que les permita aprovechar mejor las oportunidades que

ofrece un proceso de PP.
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Sobre los recursos a ser asignados por el PP

Acerca de este particular no resulta tan claro que sea posible identificar buenas
practicas, entre otras cuestiones por el hecho de que justamente si el PP se inscribe en
un marco de una rica oferta de politicas participativas desde el gobierno local, no
requiere del impacto publicitario asociado a lo elevado de la cifra puesta a
consideracién del publico, ni tampoco surge como el Unico canal por el que la

ciudadania puede participar de la asignacion de recursos publicos.

Del mismo modo, el monto de los recursos en debate publico se asocia a la escala del
municipio y el relativo grado de rigidez de sus erogaciones.

A nivel muy general podria afirmarse entonces que el monto de recursos asignados al
PP debe ser suficiente como para que la ciudadania considere que vale pena debatir
acerca de su destino. Tal definicion permite no perder de vista el hecho de que el objeto
ultimo del PP no son los proyectos elegidos por la ciudadania, sino el proceso por el que

se produce tal decisidn, es decir la participacion popular.

La reglamentacion general del proceso de PP

Dos principios basicos que deberia cumplir cualquier forma de reglamentacion de un
proceso de PP para poder ser considerada una buena practica, son los de flexibilidad y

periddica revision.

La necesidad de dotar al proceso de cierta flexibilidad obedece a la naturaleza de la
materia reglada, mientras que la revision periodica de las reglas de juego es necesaria
dado que se trata de una politica que permite y motiva un continuo aprendizaje. En
términos mas estrictos, una buena practica en relacion a la reglamentacion general del

proceso viene dada por la figura del autorreglamento.

Respecto a esta cuestion constituye un caso a destacar la experiencia de Zarate en la que
el Consejo Ciudadano ha producido, ya al final del primer afio de asambleas, su propio
reglamento, el cual en la actualidad se encuentra en primer proceso de revision,

instancia prevista para todos los afos.
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El autorreglamento implica una buena practica en tanto es una muestra de una
participacion responsable y de alta intensidad, capaz no s6lo de discutir el destino de
parte de los recursos publicos, sino de debatir incluso los términos de tal discusion. Ello
no implica que se recomiende implementar el autorreglamento lo mas rapidamente
posible, ya que se reconoce el hecho de que cada proceso tiene su propio tiempo de
maduracion. Sin embargo es un objetivo al que las distintas experiencias deberian
propender como forma de intensificar la participacion democratica y permitir una mayor

apropiacion de esta politica por parte de la ciudadania.

Requisitos y formas de participacion

No parece a priori que resulte conveniente imponer requisitos muy fuertes para la
participacién, el menos en las instancias previas a la eleccién de los proyectos,
especialmente cuando se trata de presentacion de certificados y comprobantes que
parecen cuestionar el derecho mismo a la participacion y dificultan especialmente su

ejercicio para los sectores mas postergados de la poblacién.

Del mismo modo, los requerimientos de edad minima también deberian eliminarse o al
menos ser lo menos limitantes posibles, si bien el debate acerca de los espacios de
participacion ciudadana de nifios/as, adolescentes y jovenes es desarrollado en la
respectiva seccion vale destacar la experiencia de Moro6n, que este afio redujo el
requisito de edad desde los 14 a los 12 afios, permitiendo asi la participacion de toda la

poblacién edad de asistir a la escuela secundaria.

A su vez, el requerir para participar la acreditacion de asociado a alguna Organizacion o
Junta Vecinal no parece tampoco un mecanismo que pueda ser identificado como buen
practica, en tanto no favorece una participacion completamente amplia. Puede
comprenderse que por la especial conformacion historica, social, cultural, politica y
econdémica de ciertos territorios pueda resultar conveniente la adopcién de dicha
modalidad, pero no parece que resulte conducente recomendarla para la generalidad de

los casos.
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De esta forma, al menos para las instancias asamblearias, constituye una buena practica

el fomentar y permitir una participacion lo mas amplia e irrestricta posible.

La integracion de personas pertenecientes a grupos vulnerables en el PP

Un primer punto a destacar por este particular refiere a la cuestion de género. En la gran
mayoria de las experiencias relevadas el nivel de participacion femenina supera a la
masculina, por lo que la cuestion del acceso a los foros en si no seria lo problematico,
sino la dinamica de los mismos, visible por ejemplo en una sobrerrepresentacion de los

varones en el seno de los Consejos Ciudadanos.

En tal sentido, una buen practica consiste en aplicar criterios de género para la eleccion
de delegados, tal como se realiza en Cérdoba, Corrientes, San Salvador de Jujuy,

Unquillo, Sunchales, San Miguel, Rosario, Resistencia, Zarate y Reconquista.

También puede aplicarse este tipo de buena préactica para facilitar la inclusion de otros
grupos, como por ejemplo los y las jévenes, situacion que se da en Zarate y
Reconquista. Respecto a la inclusion de este grupo poblacional, asi como de las medidas
tendientes a favorecer a nifios/as y adolescentes, trata la Seccion siguiente, baste decir
aqui, que la inclusion de este grupo, de la forma en que resulte mas efectivo lograrla, se

considera una buena practica.

En general, también puede conceptualizarse como una buena practica el tener presente
criterios de justicia social y discriminacion positiva a grupos vulnerables a la hora de

elaborar y elegir proyectos en el marco del PP.

Aunque algunos casos, como Rosario, cumplen stricto sensu con los requisitos de una
buena practica al tratarse de actividades permanentes y planificadas, tales como la
capacitacion a los Consejeros y sobre todo a las Consejeras del PP en materia de género
o la incorporacion en los materiales de formacion que tales representantes reciben, de un

modulo sobre diversidad sexual.

Similarmente, en Unquillo los proyectos que se presentan en el marco del PP Joven

deben corresponder a actividades para varones y mujeres.
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La otra forma de discriminacion positiva recurrente, que suele contemplarse, por
ejemplo en General Pueyrredon y en Zarate, se relaciona con la distribucion de los
recursos y consiste en otorgar montos mayores a las zonas histéricamente mas

postergadas.

La distribucion de los recursos del PP

En materia de distribucidn de recursos, sin duda una buena practica consiste en que la
misma sea determinada por autorreglamento, tal es la materia que actualmente se

encuentran debatiendo los vecinos y las vecinas de Zarate.

Sin embargo esta practica solamente deberia realizarse una vez lograda cierta
maduracion de los procesos participativos, ya que de ponerse a consideracion en etapas
muy iniciales podria resultar contraproducente a instancias de lograr un ambito de
dialogo. Es decir que exige un nivel tal de comprension y compromiso con la politica de

PP que no puede imponerse a la ligera.

Por lo general, al inicio del proceso, la forma de distribuir los recursos, al igual que el

monto total de los mismos, sea establecida por la autoridad municipal.

Cabe realizar al respecto una primer consideracién, ya que el PP en Argentina tiene una
base eminentemente territorial, es decir que los proyectos y recursos remiten a cada una

de las respectivas zonas de los municipios.

Ello no tiene a priori nada de malo, sin embargo una subdivision excesiva del territorio
en foros, combinada con bajos montos puestos a consideracion puede producir el efecto
de perder de vista la cuestién urbana global, es decir en impedir la superacion de las
barreras urbanas y en abortar la posibilidad de que la poblacién pueda pensar a la

Ciudad en su conjunto.

Ello es especialmente pertinente en el caso argentino, en el que el PP remite

fundamentalmente a las grandes urbes.
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Una buena practica que puede llegar a conjurar esta amenaza, sin romper esencialmente
con la base territorial del PP que viene funcionando razonablemente bien en nuestro
pais, es la que aplica Rio Grande y consiste en combinar la base territorial con una
tematica, es decir destinar una parte de los recursos del PP a pensar y resolver alguna

problematica de la Ciudad en su conjunto.

Deslizada tal sugerencia y dado que el enfoque adoptado en nuestra realidad es
basicamente territorial, corresponde identificar buenas practicas en relacion a la

distribucién de recursos con esta base.

Al respecto, se considera una buena practica introducir criterios de equidad en la
distribucion de los recursos del PP entre distintos territorios, asignando mas a aquellos
mas postergados, tal tipo de criterio se aplica en Cdrdoba, La Plata, Las Heras, San
Salvador de Jujuy, Rafaela, Sunchales, General Pueyrredén, La Costa, Morén, San
Fernando, La Matanza, Zarate, San Carlos de Bariloche, San Miguel, Quilmes, Rosario,

Rio Grande, Villa Maria y San Pedro.

Resulta de particular interés, sefialar que en el Partido de la Costa, Morén y San Miguel
se considera como ponderador a la poblacion con NBI, indicador relativamente facil de
construir y en este momento bastante actualizado y en San Fernando a la poblacién

menor de 18 afios, haciendo énfasis en la proteccion social de nifios/as y adolescentes.

En San Miguel también se considera otro indicador con gran potencial, especialmente si
se considera que los Proyectos del PP suelen dirigirse en mayor medida a inversiones
que a programas asistenciales, tal indicador es la infraestructura comunitaria existente
en cada distrito (Centros de Salud, Centros Culturales, escuelas deportivas,

establecimientos educativos).

Pero sin duda, el caso mas sofisticado, en lo que a buenas practicas de distribucion de
recursos del PP segln criterios de equidad se refiere, es el de Rosario, donde se
consideran variables tales como la poblacién, la privacion convergente (corriente y
patrimonial), la mortalidad infantil, el analfabetismo o bajo nivel educativo de la
poblacién mayor de 15 afios y la proporcion de hogares monoparentales con jefatura

femenina, contemplando asi diferentes dimensiones del fendmeno de la exclusion.

84



Difusion e Informacion del PP

Como ya se ha sefialado una condicién basica para el buen funcionamiento del PP
consistente en que sus participantes reciban en tiempo y forma la informacién necesaria.
En tal sentido es importante tratar de informar a toda la ciudadania acerca de los

proyectos elegidos en el marco del PP.

Aclarada ya la cuestion de la informacion previa como condicion irreductible para una
participacion y el tema de la publicidad de los proyectos del PP como forma de
incentivar la participacion popular y facilitar el control por ciudadano, corresponde
entonces tratar de identificar buenas précticas en relacion a la difusion de los procesos
de PP.

En tal sentido no parece haber una formula exitosa preestablecida ya que la forma de
llegar a vecinos y vecinas depende en buena medida de las caracteristicas de cada barrio

y ciudad.

Por ello, especialmente en urbes de cierta escala, parece ser una buena préactica utilizar
un abordaje integral en materia de comunicacion sin soslayar ningiin medio disponible,
carteleria y folleteria en la via publica, en lugares estratégicos y en instituciones,
entregados en mano o en forma domiciliaria, adjuntar las novedades del PP con las
facturas de las tasas municipales, incluir mensajes en los cuadernos de comunicaciones
de los estudiantes de las escuelas del distrito, enviar en forma masiva mails, mensajes
de texto, realizar invitaciones telefonicas, contactar a organizaciones y referentes
barriales, realizar publicidad, enviar gacetillas de prensa y lograr entrevistas en medios
locales, graficos, radiales, televisivos y virtuales, publicitar las actividades en la pagina
web del municipios, armar un blog, abrir un perfil de facebook, activar una cuenta de
twitter, propalar el mensaje, por autoparlante o avioneta y visitar, convencer, informar a

la mayor cantidad de personas posibles en forma directa.

Este ultimo enfoque (realizar timbreo, derivas, reuniones en la via publica, dialogar) es
uno de los menos utilizados por los gobiernos locales y puede resultar muy util, para
asegurarse de que la informacion ha llegado, aunque méas no sea a un grupo acotado de
personas. Para tal forma de difusion la figura de los promotores territoriales parece ser,

asimismo, especialmente adecuada.
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Estructuras de delegacion y representacion

El presupuesto participativo combina elementos participativos y representativos, estos
ultimos refieren especificamente a la eleccion y rol de los Delegados o Concejeros del
PP.

Respecto a su rol surge una tension en el sentido de cuestionar que si el mismo es muy
protagonico se estaria formando una suerte de elite de la participacion y el resto de los
asistentes a los foros serian una suerte de participantes de segunda, por otro lado si no se
preven figuras con un mayor nivel de disponibilidad y compromiso, es probable que el
proceso sea demasiado exigente para el grueso de las personas, desmotivando la

participacion.

Los delegados presentan la ventaja de que pueden actuar como agentes del PP
exhibiendo un gran compromiso con esta politica visible en su dedicacion a tareas de
difusion, convocatoria, autorreglamento, capacitacion (pueden actuar como
multiplicadores), elaboracion de proyectos, evaluacién del proceso, control de lo

proyectos e incluso cogestion.

De esta forma, pueden constituir la espina dorsal del proceso de PP, pero es
fundamental incentivar asimismo formas de participacion de menor intensidad para que

la misma no se limite a los delegados.

En tal sentido, asoma como una buena préactica el establecer ciertas obligaciones para
los delegados pero hacer tales actividades extensivas, en forma voluntaria, para el resto
de los participantes. De igual forma, el desarrollo de reuniones periodicas del conjunto
de delegados de todo el municipios puede constituir una buena practica al permitir la
generacion de un espacio de participacion en el que se analicen los problemas de la
ciudad en su conjunto y sea posible a su vez realizar aprendizajes cruzados y enriquecer

el debate combinando voces disimiles.

Como ya se ha sefialado, la utilizacion de medidas de discriminacion positiva para la

eleccion de delegados claramente constituye una buena préctica.
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De la elaboracién de los proyectos

En este caso constituye una buena préctica que los propios participantes del foro, en
asamblea plenaria o reunion de delegados, elaboren los proyectos, con asistencia y
acompariamiento en lo que hace al analisis de factibilidad, de los técnicos municipales

con incumbencia en la materia, como sucede en San Miguel o Zarate, por ejemplo.

Ello permite no solamente un mejor conocimiento acerca de las tareas del municipio por
parte de la ciudadania sino también la generacion de un espacio de dialogo entre
técnicos y vecinos/as que puede ser por demas fructifero para ambas partes, en tanto
favorece el reconocimiento mutuo y la adopcion de perspectivas mas amplias. En tal
sentido, puede operar como un mecanismo tendiente a transformar cierta inercia que

suele imperar en las administraciones locales por un impulso y una mejor motivacion.

El presupuesto participativo consiste basicamente en participacion, en tal sentido los
mecanismos que permitan lograr una mayor y mejor participacion ciudadana y la
incorporacion de la comunidad en mas momentos de los procesos, pueden ser

considerados una buena préctica.

Priorizacion de los Proyectos

Respecto a la forma de priorizar los proyectos no parece ser tan claro que puedan

extraerse en forma simple ensefianzas acerca de lo que constituye una buena préctica.

El hecho de poder votar proyectos para toda la ciudad resulta positivo desde el punto de
vista de la informacion y la globalidad de la mirada, pero puede restar protagonismo a
las personas que realizaron un mayor esfuerzo asistiendo a todas las asambleas lo que

podria derivar en un desincentivo a la participacion de alta intensidad.

En igual sentido, las potencialidades que ofrecen las nuevas tecnologias de informacion,
donde es posible votar por internet (no se han relevado casos con esta modalidad en
nuestro pais) o por SMS (como en La Plata) generan sin embargo tensiones entre la

cantidad y la intensidad/calidad de la participacion.
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En tanto democraticos, por su caracter popular y a partir de la conceptualizacion de la
participacion como un derecho, es deseable una asistencia masiva al PP, ademéas de

cémo una forma de garantizar su sustentabilidad.

A su vez, para que las transformaciones que se producen en la vida de las personas a
partir de la participacién sean profundas y duraderas, esto es para que el PP cumpla su
objeto en tanto escuela de ciudadania, es necesario que la participacion supere cierto

umbral minimo de densidad, en términos de accién, reflexién y compromiso.

Esta es la tension que subsiste entre mecanismos que buscan la masividad, ain con el
riesgo de reducir la intensidad de la participacion y formas que pretenden generar
efectos fuertes en las personas participantes, fomentandolas a un compromiso mas
protagonico y activo, muchas veces a costa de la posibilidad de lograr instancias de
participacion que permitan incorporar, de alguna forma, a sectores mas amplios de la

poblacion.

Sin pretender zanjar esta cuestion, cuya determinacion efectiva en cada experiencia en
buena medida refleja el concepto subyacente de participacion propio de cada vision del

proceso, vale destacar una experiencia ya probada.

En el municipio de La Plata, en el ciclo de PP 2008-2009 cada asamblea podia destinar
un 30% del monto a ella destinada a algun proyecto escogido en el por si misma, sin
necesidad de acudir a la consulta de la ciudadania de todo el distrito. Para ello era
necesario que al menos 50 asambleistas que hubieran asistido a no menos de tres de las
cinco asambleas previstas, eligieran la propuesta por unanimidad. Por el nimero de
personas, la exigencia de asistencia y la forma de seleccion de los proyectos (consenso)
este metodo referia en forma clara a mecanismos de democracia directa. En tanto, la

eleccion general, personal o telematica, por medio del voto, opera con otra ldgica.

De esta forma, la combinacion de ambas cuestiones, premiando la constancia de los
participantes mas comprometidos, pero a la vez posibilitando participar al mayor
numero de personas posible, aprovechando las ventajas de la tecnologia, resulta en una

alternativa digna de estudio.
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En cuanto a la forma de elegir los proyectos, el consenso refiere, por una cuestion de
escala a proyectos que se limitan al ambito barrial. Proyectos con mayor alcance pueden
exigir instancias de votacion para escoger alternativas. En todo caso, la buena préctica
estd vinculada con la capacidad de combinar arménicamente ambas modalidades de

eleccioén.

Ejecucion de los proyectos del PP

En este caso, vale recordar que una adecuada ejecucion de los proyectos es una
condicidn bésica para poder mantener vivo al PP, ya que el atraso en los proyectos es
fuente de descreimiento y de reduccion de la participacién. Por tanto las buenas
practicas irian en la linea de asegurar una buena ejecucion como primer objetivo y de

posibilitar la participacion de la poblacion como un logro mediato.

En cuanto a los mecanismos de ejecucion resulta en una buena préctica incluir de la
forma mas real posible a las areas técnicas sectoriales del municipio en todo el proceso.
En tal sentido, distintas estrategias de sensibilizacion de funcionarios parecen

promisorias.
Respecto a la cogestion vale mencionar un Proyecto de tales caracteristicas en Mendoza
(adoquinado) y la posibilidad de cogestion prevista en los casos de Comodoro

Rivadavia y Concepcion del Uruguay.

Control de la ejecucién de los proyectos del PP

En materia de control, la auditoria ciudadana de los proyectos de PP sin duda configura
una buena practica tanto porque dota de transparencia y credibilidad al proceso como
por su aporte a la generacion de una cultura y un clima de control, tanto desde la

ciudadania como para los funcionarios.

Al respecto, la mayor parte de las experiencias de PP en Argentina prevén alguna forma
de control ciudadano y en tal sentido se trata de buenas practicas.
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Para el particular se recomienda que aun cuando la funcién de control se pueda ubicar
en cabeza de los delegados, el mismo debe permitirse que sea ejercido por cualquier
ciudadano. Asimismo, el informar al comienzo de un ciclo sobre el estado de ejecucion

de los Proyectos del anterior es una préactica que favorece el control.

Evaluacién constante y mejora permanente del PP

Es el corazén de las buenas practicas, ya que el sentido mismo de éstas en tanto
comportamientos a desarrollar para lograr un mejor funcionamiento solo es valido si se
sostiene una genuina preocupacion por optimizar los procesos, incrementar los

resultados y utilizar eficientemente los recursos.

Una forma de ver esta preocupacion por la mejora permanente es en relacion a la

introduccién de modificaciones en la reglamentacion del proceso.

En tal sentido, las experiencias de Rosario, Concepcion del Uruguay, Maipu, Unquillo,
San Fernando, La Plata, Comodoro Rivadavia, Zarate, San Martin, Resistencia, Rafaela

y Mordn muestran un compromiso con la propuesta de mejora permanente.

Es interesante hacer notar que la mayor parte de las experiencias que se destacan por
haber adoptado lo que en el presente documento hemos identificado como buenas

préacticas, como por ejemplo Rosario, San Fernando, Zéarate y Mordn, integran este
grupo.

De esta forma, cerrando el circulo de las buenas practicas, los cambios periddicos en la

reglamentacion, con el objeto de perfeccionarla, son, en si mismos, una buena practica y

una evidencia de la existencia de muchas otras.
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La participacion ciudadana de los jovenes, nifios, nifias y adolescentes

Las politicas participativas suman voces y miradas al espacio publico, haciendo visibles
demandas y problematicas. La integracion de los y las jovenes, nifios, nifias y
adolescentes a la esfera pablica posibilita la construccién de un nuevo ambito de
socializacion politica y construccion ciudadana. Esta participacion en la escena publica
adquiere diversas formas. Al respecto en una de las entrevistas realizada para el informe

se sostiene que:

“.. quienes estamos definiendo politicas publicas, debemos redefinir siempre el
concepto de participacion (...) que permanentemente te hagas criticas y te lo re-evalles
(...) Nosotros tenemos “La Minga” que es un evento cultural, artistico, donde la gente
se encuentra, que dura todo el dia (...) esa es una forma de participacion, luego hay
otra forma de participacion que tiene que ver con una demanda puntual (...) muchos

jévenes se auto-convocan por haber sido victimas del aparato policial...”

La participacion de jovenes, nifios, nifias y adolescentes posee mdltiples formas;
algunas puntuales y estacionales, como los centros de estudiantes, otras sectorizadas en
problematicas especificas como la visibilizacion de un derecho vulnerado, (jovenes que
se auto-convocan por haber sido victimas de abuso policial) y otras pueden ser
espontaneas, como la participacion en diferentes eventos culturales que los interpelan.
Esta diversidad de modos de participacion expresa que la juventud, la nifiez y la
adolescencia no son categorias que representan a conjuntos homogéneos, sino que por el

contrario existe una compleja diversidad dentro de este sector.
El analisis de las entrevistas muestra la vinculacion, condicionada por la estructura
social, que existe en la relacion que establece una persona con el Estado y en los modos

en los que se apropia o no de los dispositivos participativos.

“... Para muchos grupos la unica pata presente del Estado es la pata represiva, para

’

muchos otros es la pata asistencial y para muchos otros es la no presencia...’

Otro entrevistado sostenia:
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“... La escolaridad da mas herramientas de participacion (...) hay un hueco entre los
no escolarizados (...) También alguien que trabaja puede participar en el sindicato, en

la juventud sindical...”

Ante esta situacion, la carencia de incentivos diferenciales para logar interpelar a los
diversos grupos de nifios, nifias, jovenes y adolescentes podria implicar un déficit de
efectividad y eficiencia. Segun los datos recabados en la Segunda Encuesta Nacional a
Municipios con Presupuesto Participativo, podemos encontrar algunas estrategias
referidas para enfrentar este problema. Por ejemplo, el programa Presupuesto
Participativo Joven en Unquillo, tiene como medida de discriminacion positiva
“Asesoramiento directo y acompariamiento por parte del equipo técnico a jovenes de
sectores excluidos, para apoyar su participacion y expresion en las asambleas”. En
Moron el programa de Presupuesto Participativo realiza asambleas y votaciones de
proyectos en las escuelas del distrito y en las Casas de la Juventud, en Zarate se realiza
anualmente un evento denominado Costa Joven, que permite la integracion de
adolescentes asistentes a todos los establecimientos de educacion media del distrito,

tanto publicos como privados.

Otra de las dimensiones que deben tenerse en cuenta al analizar el efecto de las politicas
publicas participativas destinadas jovenes, nifios, nifias y adolescentes es el impacto que
ellas tienen sobre la comunidad, algunos de los municipios consultados enfatizaron que
la existencia de politicas publicas participativas favorecia la integracion de los jovenes
provenientes de distintos sectores, situacién que desdibuja las fronteras socioculturales
que existen al interior del territorio.

“... se empezaron a crear Yy fortalecer redes de organizacion y participacion, a tal
punto que estas zonas 0 estas regiones hacen muchas actividades que van mas alla del
consejo consultivo joven, que no las supervisamos nosotros, el consejo se empieza a
formar como una instancia institucional que fortalece a las organizaciones (...)
nosotros estamos muy estigmatizados con el tema de kilometros, KM 30 0 KM 40 (...)

’

gente gue ni se conocian y hoy los vecinos se sientan a debatir politica publica...’
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Por otro lado es necesario destacar que también existe un camulo de politicas publicas
que tienden a incluir la participacién** de este sector. Entre ellas podemos nombrar a:
Rafaela Proyecto Joven (Rafaela); Concejos Consultivos (Santa Fe); Consejos tematicos
(Moron); Mesas barriales de nifiez y adolescencia (Quilmes); Costa Joven (Zarate);
Consejo de Nifios (Rosario); Consejos Participativos consultivos (Bariloche); Consejo
de politicas para la nifiez (Concepcion del Uruguay); Mesa de concertacion en nifiez y
juventud (Unquillo); Consejo Consultivo Joven, Consejo Municipal del Nifio, joven y
adolescente (La Matanza); Talleres del area de cultura dedicados al sector (Comodoro

Rivadavia)
En lo referido puntualmente al PP, como se sefialé en la seccion de sistematizacion de

las experiencias, encontramos un 31% de municipios que desarrollan Presupuesto

Participativo Joven (ver Gréafico 14).

Gréfico 14 - ;Existe PP Joven?

No
69%

Este 31% se amplia cuando sumamos aquellos distritos como Zarate, Morén o La Plata
que incluyen en el proceso a adolescentes entre 14 afios (Zarate y Morén) y 16 afios (La
Plata).

La participacion de jovenes en el PP genera un debate en torno de los modos de

integracion de este sector de la poblacion a esta politica. En base a la informacién

* E1 76% de los municipios encuestados declara tener otras politicas participativas ademas del PP.
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obtenida en las entrevistas podemos diferenciar “tres modos”. El primero de ellos,
refiere a la constitucion de un dispositivo diferencial para ese sector, como es el caso del
Presupuesto Participativo Joven; el segundo, alude a una participacion general en donde
no hay distincion etaria; por ultimo, un tercer modo de integracion refiere a un hibrido
entre los dos primeros ya que si bien no existiria una politica diferencial para los

jovenes, al interior del PP si se realizan distinciones etarias.

Para el primer modo de integracién se destacan los casos de La Matanza, Rosario,
Unquillo, Las Heras (Mendoza), Santa Fe, San Fernando, Reconquista, Bariloche, San

Miguel, Crespo y Maipu (Mendoza).

Para el segundo modo de integracion podemos mencionar a Quilmes, Zarate, La Plata,
Berisso, Concepcion del Uruguay, Comodoro Rivadavia, Bella Vista, Gral. Pueyrredon,

Pehuajo, entre otros.

Por su parte para el tercer caso, se destaca Moron.

Si bien excede a los objetivos del presente informe el andlisis del impacto de estos
modos, cabe sefialar el avance que significa fomentar la participacion de jovenes para

permitir una mayor integracién sociopolitica, consolidando mecanismos socializadores

de la democracia.
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Reflexiones finales, desafios pendientes y futuras lineas de investigacion

El Presupuesto Participativa es una politica de creciente difusion en nuestro pais, que
mediante la combinacion de mecanismos de democracia representativa y participativa se
propone expandir la experiencia democratica. Descansa sobre criterios de justicia social,
y por tanto pretende redistribuir el gasto publico pero también la palabra y el
protagonismo civico, en tal sentido procura con especial empefio llegar a los sectores

mas postergados.

Del mismo modo, por sus impactos sobre la administracion publica local, se configura
como un desafio a las estructuras administrativas tradicionales de los municipios,
verticales, compartimentadas y escindidas de la dindmica propia de las demandas
publicas. Plantea tres grandes desafios: el primero consiste en lograr un nivel mayor de
participacién sin resignar la calidad de la misma y profundizando realmente la
democracia, al funcionar como una verdadera escuela de ciudadania. En igual sentido es
insoslayable su expansién a nuevos territorios, ya que, pese a su gran crecimiento en lo
ultimo afios alin muestra un grado de penetracién bastante bajo en relacion a la cantidad
total de gobiernos locales existentes y un patrén de concentracion geografica que hace
que existan regiones enteras del pais donde practicamente se desconoce esta politica.

Como segundo punto, es fundamental incrementar su potencial como mecanismo de
justicia social, para ello es clave por una parte avanzar hacia discusiones de mayor
envergadura, tales como las que producen en instancias tematicas, que permitan una
integracion real del territorio. También es clave poder incorporar a sectores de la
poblacién que hasta el momento no han visto mayoritariamente atraidos por el PP. En

tal sentido es clave lograr una mayor participacion de jovenes, adolescentes y nifios/as.

El tercero refiere a que, para lograr no ya la expansion, sino la mera continuidad de esta
politica de democracia popular es necesario lograr una mayor internalizacion y
compromiso con los objetivos del Presupuesto Participativo por parte de las burocracias
locales. Sin un abandono de las practicas cerradas, verticales acriticas, tan incorporadas
en las burocracias locales, el desarrollo del PP no podra ser sustentable en el medio

plazo. De ahi su enorme potencial para constituirse en un elemento, no solo de
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innovacion sino también para contribuir a un proceso dindmico de cambio de toda la

gestion municipal.

En relacion a futuras lineas de investigacion e intervencion, surgen algunas cuestiones

de particular interes.

Por una parte es clave lograr una mejor comunicacioén, especialmente con la poblacion
joven y adolescente, en pos de lograr su participacion. En tal sentido corresponde
investigar estrategias de intervencion acordes a sus problematicas, sea buscando la
forma de integrarlos al PP general, sea mediante una mayor difusion del PP Joven, cuyo
funcionamiento en las experiencias en que actualmente se aplica corresponderia también
estudiar con mayor detenimiento. También deberia prestarse atencién a modalidades de
participacion dirigidas a los nifios y a las nifias, como por ejemplo, formas de PP

adaptadas a su idiosincrasia.

También es importante investigar e intervenir en la linea de lograr un mayor
compromiso y una mayor apropiacion de la politica de PP por parte del aparato

administrativo y de los poderes legislativos municipales.

Finalmente, el logro de informacion actual, lo mas amplia y representativa posible,
como la contenida en el presente documento, es algo que hay que procurar mantener de
modo tal de contar con una base para establecer un Observatorio del Presupuesto
Participativo en Argentina, que sirva como banco de registro de experiencias y como
referencia para mejorar los procesos existentes y para asistir a gobiernos locales

interesados en desarrollar esta politica de empoderamiento popular en sus territorios.
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Anexo I: Listado de politicas publicas participativas y proyectos innovadores o destacados

Municipio

Bella Vista; Resistencia;
Maipu; San Miguel; Rafaela;
Rosario; Cérdoba; Partido
de la Costa; Zarate; Cafiada
de Gémez; Bariloche; Gral.
Pueyrredon; Santa Fe; San
Fernando; Mendoza;
Comodoro Rivadavia;
Concepcion del Uruguay;
Sunchales; Unquillo;
Mordén; Quilmes; La
Matanza; San Martin;
Reconquista, Villa Maria

Listado de politicas participativas (ademés del PP)

Comisiones Vecinales
Plan Estratégico
Mesas de Gestion

Gabinete en los barrios
Rafaela Proyecto Joven

Juntas de Participacién Vecinal

Centro de Gestion de Reclamos Vecinales
Jornadas de Trabajo Solidario

Consorcio de Caminos Rurales

Consejo de Planeamiento Estratégico
Concejos Consultivos

Plan Estratégico

Red de Organizaciones Intermedias

Comodoro para Todos

Planificacion de usos del suelo
Consejos tematicos
Mesas barriales de nifiez y adolescencia

Consejo Municipal de Educacién
Ferias agroecologicas

Planeamiento Estratégico

Mejora tu cuadra
Consejo Universitario Rafaela

Plan de Marketing Turistico
Costa Joven

Fundacion para el Desarrollo de Cafiada
de Gomez

Mesas de concertacién barriales

Avrea de Cultura: desarrolla acciones que
tienden a la participacion,

Comision Patrimonio Cultural

Cultura y planes participativos en salud
Juntas de Veedurias de Obras Publicas
Audiencias Publicas

Foro de Seguridad

Politicas Deportivas coordinadas con
diferentes actores

Consejo de Politicas Sociales

Fondo instituciones de bien pablico
Disefio de plazas

Consejos vecinales en cada UGC.

Consejo de Turismo

Consejo Participativo

Agenda XXI

Agenda Estratégica 2010-2016

Consejos Participativos consultivos
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Planificacion estratégica participativa

Consejo de politicas para la nifiez
Comision para la promocion de la Cultura

Mesas de concertacion en discapacidad,
nifiez y juventud

Audiencias Publicas
Consejo de la Tercera Edad

Consejo Municipal del Nifio, joven 'y
adolescente

Consejos Barriales

Consejo Asesor del Area de la Mujer

Carnavales

Defensor del Pueblo

Consejo Consultivo Joven

Foro de la Produccién

Plan Integral de Seguridad Humana
Programa Rosario Habitat

Banca Abierta del Honorable Concejo
Deliberante

Parlamento de los Nifios

Honorable Consejo Municipal en los
barrios

Promocion de cooperativas en la
ejecucion de obras del PP

Asambleas Plan Urbano.
Parlamentos Juveniles

Mesa de gestién municipal para vivienda
social

Centros de Promocion Barriales

Encuesta Anual de Satisfaccion y
Expectativa Ciudadana

Mesa de Gestion de los Centros
Integradores Comunitarios

Consejo Deliberante Estudiantil

Consejo de Discapacidad
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Municipios

Pehuajo

Concepcion del Uruguay

Comodoro Rivadavia
San Martin

Neuquén

La Matanza

Rosario

Morén

San Fernando

La Plata

San Salvador de Jujuy

Berisso
Unquillo

Rafaela

SUM

Skate Plaza

Relevamiento Técnico para la Elaboracion
de un Programa de Mejoramiento Barrial

Reconversion del Hospital Fleming (2008)
Proyecto Integral Barrio Bardas Soleadas
Plaza Monsefior Bufano

Orquesta social sinfénica de barrio Luduefia
Fondo Rotativo Solidario

Manos a la cuadra

Estudio, disefio y realizacion de rampas para
discapacitados en una zona urbana de 4 km2

Escuela Deportiva en Alto Comedero

Equipamiento Gimnasia

tercera edad
EPA! (Escuela del Pueblo de Artistas).

aparatos para

Cultura a la vuelta de la esquina

Proyectos innovadores y/o destacables

Actividades comunitarias en Villa Las
Lomas

Recuperacién Parque Médanos

Desarrollo de centros comerciales a cielo
abierto (2006)

Unimos Esfuerzos Hacemos Veredas
Encuentros Juveniles

A todos lados con la bolsa de mandados
Actividades deportivas para personas con
discapacidad,

Recoleccién de aceite vegetal usado en San
Fernando

Parquizacién de espacio publico, con pista
de skate, en un predio del casco urbano.

Parquizacion de espacios verdes
especies arbdreas tipicas de la zona

con

Encuentros Deportivos Interbarriales

Centros Tecnoldgicos Barriales

SUM Barrio San Isidro

Construccion de gabinetes en un Centro de
Promocion Barrial

Proyecto integral en obras publicas (2008)

Construccion Sede Vecinal

Cine en los Barrios

Rock del bicentenario

Programa Moron Recicla

Menos animales sueltos animales mas sanos

Compra de inmueble para una escuela
pedagdgica de la periferia mas alejada del
casco urbano..

Sala de lectura en Unidad Sanitaria N° 35
Pista de Skate

Refuncionalizacion de la Plaza Eva Perén
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Sunchales

Maipu

San Miguel

Partido de la Costa

Las Heras

Corrientes

Mendoza

Reconquista

Santa Fe

Gral. Pueyrredon

Rio Grande

Zarate

Quilmes

Villa Maria

Cuidado del Canal Norte

Cooperativa “La Ranatela”

Contra la Violencia de Género Foro Barrial
Don Alfonso

Centro Comunitario en San Clemente

CEDRYS (Centro Deportivo, Recreativo y
Social)

Casitas para el Barrio Esperanza

Campafia de educacion ambiental

Campafia de castracion y cuidado de
animales con quiréfano mévil

B° Alto Verde

Biblioteca parlante para discapacitados
visuales con jardin botanico de plantas
aromaticas

Apoyo Escolar

Aguas Claras

Acciones de reordenamiento urbano

Circuito de Salud — Plaza Gregoria Matorras
Barrio Las Playas

Escuela Integral de Fuatbol uniendo la

educacion y el deporte
Taller de Murga Foro Juvenil Manuelita

Polideportivo con pista de Skate en Santa
Teresita

Pintemos Nuestro Barrio
Chimenea “COM”

Plan integral de recambio forestal

Talleres de capacitacion en oficios

(carpinteria, soldadura y costura)

B° Nuevo Horizonte

Moédulo de “playén deportivo-pista de skate-
juegos” en plazas

Creciendo Juntos

Juguemos al Basquet

Generacion de un medio de comunicacion
grafico local

Playon deportivo para nifios — Barrio

Trinitarios

Turismo Ecolégico y Educativo Laguna del
Viborén

Segunda etapa de la obra del Parque Gral.
Lavalle

Generando Futuro

Perforacién de agua

Control
callejeros

poblacional de perros y gatos

B° Guadalupe

Subsidio para “oficiales albaniles
pedagogos” que capacitan en obra a jovenes
del barrio.

Piedra Libre

Petete y Trapito
Puesta en valor de la Localidad de Don
Bosco

Construyendo la identidad del Barrio. Barrio
industrial
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Anexo I1: Banco de proyectos innovadores y/o destacables. Ordenados segin mencion del encuestado/a

Municipio
Pehuajo

Concepcion del Uruguay

Comodoro Rivadavia

San Martin

Neuquén

La Matanza

Nombre
SUM

Skate Plaza

Relevamiento  Técnico para la
Elaboracién de un Programa de
Mejoramiento Barrial

Reconversion del Hospital Fleming
(2008)

Proyecto Integral Barrio Bardas
Soleadas

Plaza Monsefior Bufano

Banco de proyectos innovadores y/o destacables -Segun primera mencién-

Descripcion
Salén de Usos Muiltiples para realizar talleres, charlas y eventos culturales.

Disefio y construccidn de una skate-plaza con sector de juegos infantiles. Servira para practicar
deportes como skateboard, bicicleta y rollers.

El proyecto aprobado se focaliza en la zona alta de la ciudad. La conformacion de los barrios
que integran esta zona se produce con asentamientos espontaneos en la década del 40. Epoca
en que se registra una importante corriente migratoria. La proveniente de paises limitrofes,
sobre todo Chile, elige la ladera del cerro para construir sus viviendas. El crecimiento de estos
barrios no ha sido concordante con la dotacion de servicios, infraestructura, obra publica en
general La topografia del lugar ha sido un condicionante, para revertir la situaciéon y generar
mejores condiciones de vida, los vecinos proponen que se lleve adelante un estudio técnico de
la zona en vistas a desarrollar un programa de mejoramiento barrial. Actualmente el estudio y
propuesta de obra ha finalizado. Es importante sefialar dos aspectos posibilitadores de la
ejecucion del proyecto: el acompafiamiento de una de las &reas municipales: Planeamiento
Urbano quien se constituyo en interlocutor entre vecinos y empresas

Reconvertir al Fleming en un hospital con mayor funcionalidad en términos de la atencion de
pacientes, ampliando el horario de atencion e incorporando especialidades

Mejoramiento Barrial a través de la Construccién de Bancos, Mesas, Iluminacién, Riego por
aspersion en las distintas plazas del Barrio.

Se ha consensuado con las instituciones participantes en enfocar el Presupuesto Participativo a
la transformacion de la Plaza Monsefior Bufano De Virrey del Pino en un espacio integral
deportivo, ya que dicha plaza es considerada objeto patrimonial y de cuidado de toda la
comunidad. Brindar un espacio deportivo para los nifios, adolescentes y adultos de la
comunidad a través del mejoramiento de la infraestructura de la Plaza Monsefior Bufano.
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Rosario

Moron

San Fernando

La Plata

San Salvador de Jujuy

Berisso

Orquesta social sinfénica de barrio

Luduefa

Fondo Rotativo Solidario

Manos a la cuadra

Rampas para discapacitados en una

zona urbana

Escuela Deportiva en Alto Comedero

Equipamiento
para tercera edad

aparatos

Gimnasia

Formada a partir de su aprobacion en el Presupuesto Participativo, la Orquesta Escuela de
barrio Luduefia comenz6 a funcionar en 2006 como un proyecto que va mas alla de la
formacién musical. Destinado a chicos de 3 a 15 afios, es ademas un espacio de contencién, una
posibilidad de acercamiento a la cultura y, por qué no, a un posible horizonte laboral. En ese
marco, son mas de 140 jovenes los que participan de los 14 talleres incluidos en un plan
financiado por la Secretaria de Cultura y Educacién municipal, que cuenta con el respaldo de la
Institucion Salesiana Nuestra Sefiora del Rosario y de la Fundacién Allegro Argentina, y que es
gestionado por el departamento cultural del Centro Municipal Distrito Noroeste.

Es una iniciativa de las trabajadoras vecinales del Plan Méas Vida de Castelar Sur y fue un
proyecto ganador del Presupuesto Participativo de 2009. La implementacién esta teniendo un
importante impacto en el territorio y los objetivos planteados inicialmente se vienen
cumpliendo de manera satisfactoria. Este proyecto plantea la continuidad del Fondo de
préstamos que les permita a las familias y / o personas adjudicatarias resolver problemas de
viviendas en riesgo o inhabitables, que impacten de modo directo en sus condiciones sanitarias
y calidad de vida. Por ejemplo: pisos, pozos, tanque de agua, conexiones domiciliarias (gas,
electricidad, agua), reparacion de paredes, techos y aberturas. La devolucién de cada préstamo
se hace en dinero en efectivo y en cuotas de bajo monto. Se destinarda un nuevo monto para
ampliar la cantidad de personas/familias adjudicatarias y, asimismo, actualizar el monto a
adjudicar, ya que se estima una inflacién para el afio 201

El proyecto plantea el mejoramiento urbano en la zona delimitada por Av. Perén, Colon,
Escalada y Gral. Pinto a partir del embellecimiento de frentes de interés social, colocacion de
refugios, forestacion, poda y extracciéon de raices. También prevé el mejoramiento de la
iluminacién y la realizacion de una campafia de higiene urbana. Si bien no result6 electo, fue
una idea innovadora en el sentido que se incluia la participacion de actores institucionales y
vecinos en las acciones de mejoramiento previstas para el barrio. Los vecinos elaboradores se
constituyeron en un grupo con objetivos muy claros, armaron un blog y trabajaron en la
concientizacion sobre la higiene urbana y el mejoramiento del barrio, aun sin disponer de los
recursos de Presupuesto Participativo.

Estudio, disefio y realizacion de rampas para discapacitados en una zona urbana de 4 km2

Contener a los nifios y jovenes del sector a través del deporte

Se instalaron en la sede social de una institucion aparatos de gimnasia para que puedan ser
utilizados por pacientes de la tercera edad que necesiten rehabilitacion fisica. El uso es
totalmente gratuito para cualquier habitante de la ciudad, no es necesario ser socio de la
institucion
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Unquillo

Rafaela

Slnchales

Maipu

San Miguel

Partido de la Costa

Las Heras

EPA! (Escuela del Pueblo de

Artistas).

Cultura a la vuelta de la esquina

Cuidado del Canal Norte

Cooperativa “La Rafatela”

Contra la Violencia de Género Foro

Barrial Don Alfonso

Centro Comunitario en San Clemente

CEDRYS (Centro
Recreativo y Social)

Deportivo,

Su objetivo es garantizar el acceso a la formacion y la expresion artistica de los y las jovenes.
Se trata de una escuela gratuita de arte para jovenes, instalada en una antigua casona municipal,
donde se desarrollan talleres de distintas disciplinas artisticas, definidas por los jovenes en el
proyecto y que se vinculan con rasgos destacados de la identidad de Unquillo: disciplinas de
carnaval y circo, musica, plastica, teatro.

Se trata de un proyecto elaborado en conjunto con las instituciones culturales y sociales del
barrio 30 de octubre en el cual se planted un cronograma de diversas propuestas culturales
relacionadas al teatro, las artes plasticas, la musica, fotografia, entre otras. Asimismo, se
realizan talleres educativos y culturales permanentes en la sede vecinal. Esta orientado a nifios,
jovenes y adultos. La coordinacion de las actividades esta a cargo de un gestor cultural del
municipio y representantes de las principales instituciones. Teniendo en cuenta que la sede
vecinal se inauguré recientemente se intentd promover este espacio como lugar de encuentro a
partir de las actividades artisticas. A diferencia de otras propuestas de inversién en
infraestructura, aqui se privilegid la inversion en valores intangibles.

Concientizar a los vecinos sobre el cuidado y limpieza del Canal Norte que atraviesa la ciudad
de este a oeste y zonas aledafias.

Creacién de un taller protegido de produccion para la inclusiéon laboral de personas con
discapacidad intelectual del departamento. Los Jovenes con una discapacidad intelectual
cuando finalizan los estudios primarios y post primarios especiales, no encuentran instituciones
donde desarrollar capacidades laborales. Es por este motivo que se presento este proyecto con
el fin de guiar a estas personas armando un taller con supervisores a cargo en el cual pudieran
producir elementos que comercializan en los mercados locales y provinciales, para lograr la
auto-sustentabilidad de la institucion a fin de poder cubrir los sueldos de los supervisores a
cargo y las personas con discapacidad de acuerdo a su categoria.

Contratar un equipo de profesionales (abogado, asistente social y psicélogo) para brindar
asesoramiento a personas que sufran violencia de género. Distintas instituciones del barrio
estan realizando acciones en esta tematica, capacitando y formando promotores que detecten y
ayuden a las personas que sufran violencia de género. el equipo cumpliria funciones de
orientacion.

Centro de inclusidn social, cultural, educativa y deportivo, ubicado en el predio donde existe la
pileta climatizada (obra realizada por presupuesto participativo en el afio anterior) y la futura
escuela técnica.

Mejorar la calidad de vida de la comunidad involucrada a través de su participacion en lo
cultural, social y deportivo.
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Corrientes

Mendoza

Reconquista

Santa Fe

Rio Grande

Zarate

Casitas para el Barrio Esperanza

Campafia de educacién ambiental

Campafia de castracion y cuidado de
animales con quiréfano mévil

B° Alto Verde

Apoyo Escolar

Aguas Claras

Originalmente la Asamblea aprobd la reparacion de casillas de emergencia que se encontraban
en peor estado. Luego descubrimos que en realidad esos vecinos eran duefios del lote en que
esas casillas estaban asentadas (eran parte de un antiguo loteo del Instituto Correntino de
Viviendas), por lo que se podia pensar en una mejora atn mayor. El area ejecutora proyecté una
casilla de madera con entrepiso, muebles y un bafio ecolégico (pues esa zona no cuenta con
servicio cloacal). El presupuesto asignado cubria a 14 familias, pero gestién de recursos
nacionales mediante, ese nimero se incrementd en creces.

capacitacién a nifios y jévenes en edad escolar para que comiencen a concientizarse sobre la
importancia del cuidado del medio ambiente y el reciclado de residuos, para que sean agentes
potenciadores en su entorno familiar. Se desarroll6 a través de una obra teatral Ilamada
“Mendoza te quiero + limpia” que se proyectd en todas las escuelas primarias y varias
secundarias del territorio municipal, con la autorizacion de la Direccién General de Escuela de
la Provincia.

Concientizar a la ciudadania acerca de la importancia del cuidado responsable de las mascotas

Desde 2008 se llevo a cabo la construccion de un Polideportivo, cuenta con dos piletas de
natacion y vestuarios totalmente equipados. Ademas, el gimnasio posee 18 reflectores que
permiten la practica deportiva nocturna de los chicos y jévenes que se acercan a diario al lugar.
Se edifico un salén de usos maltiples (SUM) y se prevé la realizacion de un depésito, una
cocina, una sala de primeros auxilios, un espacio donde se emplazara la administracion del
lugar y una zona de estacionamiento. Durante el verano, el Polideportivo es utilizado por los
nifios como Colonia de vacaciones y permite el cumplimiento de actividades deportivas
curriculares de las escuelas del barrio.

Este proyecto tiene como objetivo la participacién del municipio, en la prevencion del fracaso
escolar y el sostenimiento de la escolaridad en busqueda de dar respuesta a la desercion y
repitencia escolar de los nifios de diferentes sectores de la ciudad a través de la constriccion de
espacios de apoyo escolar. La iniciativa se puso en marcha en el Foro de la ciudad en marco
del Presupuesto Participativo 2005. Sin embargo, cabe destacar que quienes asistieron a la
diversidad de los espacios eran nifios y jovenes no habian formado parte de la experiencia del
afio anterior, a raiz de esto han resuelto positivamente su situacion escolar. Esta propuesta de
politica publica se realiza en forma articulada entre alumnos pertenecientes al Instituto Superior
del Profesorado Rio Grande y de la Universidad de la Patagonia Austral, ambas instancias
formativas en convenio con la Universidad Tecnolégica Nacional.

Potabilizadores comunitarios de agua para abastecer a 200 familias islefias
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Quilmes

Villa Maria

Municipio

Concepcion del Uruguay

Comodoro Rivadavia

Acciones de reordenamiento urbano

Circuito de Salud — Plaza Gregoria
Matorras Barrio Las Playas

Acciones de planificacion participativa para la planificacién urbana de la zona del Triangulo de
Bernal. Objetivos: Mejorar con acciones de corto, mediano y largo plazo el nicleo urbano del
Triangulo de Bernal. Facilitar circulacion vehicular y peatonal. Mejorar condiciones de
seguridad. Hacer una bajada del Acceso que reemplace a la bajada sobre calle Bermejo. Iniciar
un proceso de planificacién participativa para un Plan Integral del Sector. El proyecto presenta
acciones de corto, mediano y largo plazo, para intervenir en el reordenamiento de un ndcleo
urbano de gran impacto territorial, con la conformacién de un grupo mixto socio gubernamental
de planificacién y gestion.

Promover el deporte en los adultos mayores principalmente, para mejorar su calidad de vida.

El recorrido que consta de una senda peatonal perimetral de 350 metros lineales y otra de 75
metros de extensién, donde se destacan diferentes estaciones con dispositivos especificos para
la realizacion de diversos ejercicios fisicos.

Banco de proyectos innovadores y/o destacables -Segun segunda mencion-

Nombre

Actividades comunitarias en Villa
Las Lomas

Recuperacion Parque Médanos

Descripcién

Establecer una copa de leche que funcione los sabados y domingos, fortalecer el proyecto "Mas
atiles para nuestros nifos", realizar un cine mévil, mejorar el roperito comunitario, fortalecer el
Salén ALCO, apoyar la "Caminata Feliz" y organizar la campafia "Mas amor en navidad".

Los vecinos proponen la recuperacién de un extenso espacio verde: m2 aproximadamente. Este
espacio fue propiedad de SUPE Sindicato Unido de Petroleros Estatales hasta la década de los
90 cuando ocurre la privatizacion de la empresa estatal YPF y el sindicato determina el loteo y
venta de las tierras de su propiedad. El parque quedo6 en el centro de esta nueva urbanizacion
hoy conocida como B° Médanos. La construccion de las viviendas se realizé sin tomar en
cuenta este espacio verde que en épocas de esplendor de YPF constituia el espacio de
recreacion y encuentro de los trabajadores y familia ypefiana. El parque se encontraba
totalmente abandonado: con escombros, basura, forestacion sin mantenimiento y en muchos
casos con plagas y sin posibilidades de recuperacion. Teniendo en cuenta esta situacion se
elabora un proyecto que tiene en cuenta el relevamiento y recuperacion de lo existente
elaborando una propuesta paisajista, dotando al espacio de infraestructura basica.
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San Martin

Neuquén

La Matanza

Rosario

Morén

San Fernando

La Plata

Berisso

Unquillo

Desarrollo de centros comerciales a
cielo abierto (2006)

Unimos Esfuerzos Hacemos Veredas

Encuentros Juveniles

A todos lados con la bolsa de
mandados

Actividades deportivas para personas
con discapacidad,

Recoleccion de aceite vegetal usado
en San Fernando

Parquizacién de espacio publico, con
pista de skate, en un predio del casco
urbano.

Parquizacion de espacios verdes con
especies arbdreas tipicas de la zona

Encuentros Deportivos Interbarriales

Remodelacion de la Peatonal Crucero Gral. Belgrano. Se peatonaliz la principal calle
comercial céntrica. Incluyé ademas el cambio de iluminacion y la eliminacion de la
contaminacion visual provocada por la proliferacién de carteles

Auto Construccion de veredas , los vecinos ponen mano de obra y Sociedad Vecinal materiales

Generar espacios de participacion para los Jovenes de los barrios de Villa Dorrego, B° Las
Nieves e Independencia, de la localidad de Gonzalez Catan-

Objetivos y breve descripcion. Proyecto tendiente a reducir la utilizacion de bolsas en los
supermercados. Se realizé camparfias masivas a via publica, sorteos de changuitos, presencia en
eventos deportivos, etc.

El proyecto deportivo esta dirigido a generar un espacio recreativo de caracter pedagogico y
formativo, para contribuir a la formacion fisica, intelectual, afectiva y social de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad motriz. Es un instrumento de participaciéon comunitaria que
aborda el mejoramiento de la calidad de vida, la socializacién y la integracion. Para esto se
realizaran jornadas en la Escuela Especial Municipal Mi Futuro, sobre todo, para personas con
discapacidad motriz. El proyecto contempla la compra de insumos necesarios para las jornadas
y la contratacién de docentes. En cuanto a la remodelacion de la Escuela se realizara la
parquizacion y la pintura del patio, el acondicionamiento de los bafios para personas con
discapacidad y la construccion de rampas.

Los objetivos del proyecto son la recoleccidn de aceite vegetal usado para la elaboracion de
biocombustible y la organizaciéon de una red de recolecciéon en hogares y comercios
gastrondmicos, con la instalacion de un centro de acopio primario y realizacién de campafia
informativa para la adhesion de los vecinos. Si bien este proyecto no resultdé ganador en las
elecciones de su zona, el Municipio ejecuté las acciones previstas a través del Plan Bio.
Durante 2010 se recolectaron 13.515 litros de aceite vegetal usado, beneficiando a seis
instituciones sin fines de lucro con la entrega de $ 6.757 en todo el Distrito.

Parquizacién de espacio publico, con pista de skate, en un predio del casco urbano, que pueda
contener a las decenas de skaters que hoy no tienen un espacio especifico y que utilizan
distintos edificios publicos y plazas.

Parquizacion de espacios verdes con especies arbdreas tipicas de la zona. proyecto y
supervision a cargo de la Facultad de Agronomia dependiente de la UNLP

Su objetivo es promover la integracion de los y las jovenes de los distintos barrios de la ciudad
a través de la practica deportiva. Se trata de encuentros deportivos (futbol y handbol) todos los
fines de semana en diversos barrios de la ciudad. Los encuentros son organizados por una
Comision Juvenil Interbarrial que se redne periodicamente con el Area de Deportes Municipal.
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Rafaela

Maipu

San Miguel

Partido de la Costa

Las Heras

Corrientes

Mendoza

Reconquista

Santa Fe

Centros Tecnoldgicos Barriales

Escuela Integral de Futbol uniendo la
educacion y el deporte

Taller de Murga Foro Juvenil
Manuelita

Polideportivo con pista de Skate en
Santa Teresita

Pintemos Nuestro Barrio

Chimenea “COM”

Plan integral de recambio forestal

Talleres de capacitacion en oficios
(carpinteria, soldadura y costura)

B° Nuevo Horizonte

Mediante esta iniciativa, se instalan computadoras e impresoras con acceso a internet en las
sedes vecinales de los abiertos, de manera de promover el acceso a las nuevas tecnologias a
todos los vecinos de forma gratuita. También se desarrollan cursos de computacién y se orienta
a los vecinos en la realizacion de trdmites y consultas en la web.

Implementar en la comunidad nuevas herramientas de estudios fundamentales para el futuro
educativo de los alumnos y capacitacion para nifios, jovenes y adultos. Esta escuela comenz6
brindandose a los chicos que realizaban deportes en la escuela de Fatbol y se abri6 a toda la
comunidad ya que asisten alumnos desde 4 afios hasta 85 afios. En clases de Inglés,
Computacién, Apoyo Escolar, Gabinete Psicopedagdgico, Gabinete Psicoldgico y PPOEF
(Orientacién Educativa para la Familia) Con el proyecto se pagan los sueldos a los
profesionales, de esta manera resulta mas accesible a los beneficiarios y se le otorga materiales
que facilita el dictado de los mismos. Se crea un ambiente de contencion, donde se fomenta e
incrementa conocimiento.

Formar una murga barrial que cuente la historia del barrio

Inclusion de nifios y jévenes del barrio las quintas en los deportes y la recreacion.

Embellecimiento barrial mediante la participacion de su comunidad. cada vecino, colaborando
en lo propio y en lo de su comunidad, generando la elevacién de la autoestima y un profundo
sentimiento de solidaridad

Forma parte del arreglo de una plaza. Lo destacable es que los vecinos pusieron énfasis en
recuperar una chimenea antigua, vestigio de la fabrica FACOMATE, alrededor del cual se cred
el barrio.

Censar las especies de arboles publicos de las distintas calles del municipio evaluando su estado
vegetativo y su pertinencia para areas urbanas. Evitar alergias provocadas por algunas especies
arboreas.

La promocion social ascendente de quienes asisten a los talleres al favorecer en ellos
capacitacion necesaria que les permitiran ingresar al mundo del trabajo.

Mayo de 2011- la construccion de un Centro de Atencién Primaria de la Salud, el cual estd
ubicado en la interseccion de las calles Monsefior Rodriguez y Carranza. El espacio beneficio a
més de 2.000 vecinos de la zona, cuenta con consultorios, laboratorio, enfermeria, sala de
primeros auxilios, administracion y un salon de usos multiples. De tal manera, el lugar ofrece
un servicio acondicionado para la Atencidn Sanitaria Primordial, que abarca las précticas de:
Pediatria, Clinica Médica, Gineco-Obstetricia y Odontologia, diariamente. Paralelamente, se
busca ampliar el nivel de atencién para que incluya mensualmente précticas de: Cardiologia,
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Rio Grande Creciendo Juntos
Zarate Juguemos al Basquet

. Generacion de un medio de
Quilmes

comunicacion grafico local

Villa Maria Playon deportivo para nifios — Barrio

Oftalmologia, Dermatologia y Salud Mental.

Desde las experiencia personales de desencuentro en la cotidianidad surgi6 en el Foro de la
Ciudad en el marco del Presupuesto Participativo 2008, ante la necesidad de padres de nifios
con TGD de capacitarse y poder acompafiar a sus hijos a lo largo de su crecimiento, al mismo
tiempo formar recursos humanos genuino brindando herramientas a terapeutas, profesionales de
la salud y de la educacidn para contribuir a una mejor calidad de vida de este colectivo. Uno de
los aspectos significativo de la propuesta fue la activa participacion e involucramiento de otras
instituciones de la comunidad, promoviendo el fortalecimiento del capital social de Rio Grande.
Asi se trabajo, de manera conjunta y con una perspectiva de gestion asociada con Desarrollo
Pleno para Nuestros Hijos (Asociacion Civil, sin fines de lucro) que trabaja para el desarrollo
equitativo e inclusivo.

Construccion de mini playones para jugar al basquet

Generar una herramienta de comunicacién local, de tipo gréafica, que permita la difusion,
comunicacion y organizacion de la comunidad local de Villa Azul y Villa Itati. EI proyecto
involucra equipamiento y articulacion para la capacitacion.

Generar un espacio de encuentro para los y las nifias del sector, que tenga como principal eje el
deporte. Se realizo la conexion entre el centro vecinal y el playén deportivo, construyendo una
senda perimetral, playon de basquet, handbol y juegos entre otras cosas.

Banco de proyectos innovadores y/o destacables -Segun tercera mencion-

Trinitarios
Municipio Nombre
Concepcion del Uruguay SUM Barrio San Isidro

Descripcion

Construccion de un salén de usos maltiples en barrio San Isidro, mas el mantenimiento de los
juegos existentes en el predio y el fomento a realizar actividades comunitarias que fortalezcan
el espiritu de comunidad y solidaridad entre los vecinos.
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Comodoro Rivadavia

San Martin

Neuqueén

La Matanza

Rosario

Morén

Construccion de gabinetes en un
Centro de Promocion Barrial

Proyecto integral en obras publicas
(2008)

Construccion Sede Vecinal

Cine en los Barrios

Rock del bicentenario

Programa Moron Recicla

La propuesta surge por iniciativa de un grupo de vecinos y organizaciones que conforman una
red comunitaria que desarrolla su accionar en una de las zonas mas complejas de la ciudad en
cuanto a cantidad de poblacién, situaciones de violencia, heterogeneidad de la poblacidn,
adolescentes y jovenes no incluidos en espacios de educacion formal. Aprobado el proyecto,
uno de los actores involucrados: el Centro de Promocién Barrial, organizacion dependiente de
la municipalidad, lo toma como estrategia para convocar a jovenes que se involucren en la
gjecucion del mismo. En este marco surge una capacitacion organizada por la escuela de
Formacion laboral logrando incorporar a 11 jévenes quienes como parte de la practica del curso
al que asisten: construccion en seco, construyen los gabinetes. En este proceso ha sido
fundamental el acompafiamiento de adultos comprometidos que generaron un espacio de
inclusion.

Acordado por mas de 50 instituciones de la zona que lo acercaron como documento de
discusidn, el proyecto finalmente incluyé: Bacheo - Mejorado de accesos - Tomado de juntas -
lluminacién en el perimetro de los establecimientos educativos y las franjas de mayor riesgo -
Instalacion de Bombas depresoras, para la localidad de José Ledn Suérez

Colocacién de Vecinal Prefabricada.

Esta propuesta surge de la necesidad de brindar “a todos” la posibilidad de acceder a un medio
audiovisual con la tecnologia adecuada para ofrecer cine en los barrios de Virrey del Pino.
Fomentar eventos culturales y sociales en los barrios de bajos recursos.

Concurso de bandas locales con posterior edicién de CD

El Municipio de Morén viene desarrollando acciones con el fin de implementar una Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) que consiste en promover la separacién de
los residuos en origen (en las casas) y organizar grupos de trabajo cooperativo que valoricen los
materiales reciclables. Este proyecto propone la recoleccién semanal, mediante la instalacion de
Puntos de Recepcién Moviles ubicados en espacios estratégicos y, ademas, la realizacion de
campafias de sensibilizacion. Se trabajara en escuelas con la modalidad de Agenda Ambiental
Escolar a través de talleres con nifios y nifias, equipos docentes y directivos, cooperadoras y la
comunidad educativa en general. Para la promocion ambiental un equipo visitara los hogares
para que adhieran al Programa de Recoleccion Diferenciada y se desarrollaran jornadas
recreativas. A su vez, con las areas comerciales se podran definir criterios para que aporten sus
materiales reciclables.
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San Fernando

La Plata

Berisso

Unquillo

Rafaela

Maipu

Partido de la Costa

Menos animales sueltos animales
mas sanos

Compra de inmueble para una
escuela pedagdgica de la periferia
mas alejada del casco urbano..

Sala de lectura en Unidad Sanitaria
N° 35

Pista de Skate

Re-funcionalizaciéon de la Plaza Eva
Perén

Turismo Ecoldgico y Educativo
Laguna del Viborén

Segunda etapa de la obra del Parque
Gral. Lavalle

El proyecto prevé la esterilizacion y vacunacion masiva de perros y gatos en los barrios més
vulnerables del Partido y la realizacion de campafias de concientizacién sobre tenencia
responsable de animales con el fin de mejorar la salud pablica de la poblacion. Este proyecto
fue elaborado y elegido en mas de una zona del Partido, recibiendo el apoyo de muchos
vecinos. Si bien estas acciones estaban siendo ejecutadas desde el Centro Municipal de
Zoonosis, los vecinos planteaban la necesidad de hacerlo de manera mas cercana a los puntos
problematicos, realizandolo en instituciones intermedias (sociedades de fomento, clubes) de los
barrios. Luego de cierta resistencia de los técnicos que asesoraron en la cuestion, el proyecto
fue elaborado, gano las elecciones en dos ediciones del Programa y en 2009 fue la accién mas
reconocida por los vecinos (interrogados a través de la Encuesta Anual de Satisfaccion y
Expectativas Ciudadanas) como una iniciativa producto del Programa. Asimismo, ha sido

Compra de inmueble para una escuela pedagégica de la periferia mas alejada del casco urbano,
que hoy desarrolla su actividad en una pequefia casa prestada.

La construccién de una sala de lectura en la Unidad Sanitaria N° 35 para ser utilizada por los
nifios de la zona

Su objetivo es promover la practica de expresiones juveniles urbanas (skate, bike, graffitis). Se
trata de la instalacion de una pista acondicionada en el mismo predio donde se encuentra la
Escuela de Arte.

Se re-funciond un espacio verde a través de distintas propuestas: la jerarquizacion del espacio
construyendo murales con fotografias de Eva Per6n, se incorpor6 mobiliario nuevo, se
reconstruyeron las sendas perimetrales e interiores para mejorar la accesibilidad y circulacion y
se implementé un sistema de iluminacién sustentable a partir de la incorporacion de paneles de
energia solar.

(PAR Joven) Brindar un servicio de capacitacién a los jovenes del territorio, a fin de que ellos
asesoren turisticamente a los visitantes del lugar sobre flora y fauna de la reserva. La zona de la
Laguna del Viborén, Propiedad del Club de Pesca Deportiva Cristobal Colon en Maipu “Area
de interés Ecologico Municipal y de Uso Sustentable”. Con este proyecto los Jovenes
recibieron capacitacion y formacion para ser custodio del ambiente y guias de sitio. También
recibieron materiales para realizar turismo en la laguna. Esto sirve para hacer conocer las
distintas especies de aves que existen en la zona de la laguna, ya que es una reserva y
aprovecha las riquezas que nos ofrece la naturaleza, mantener la flora y fauna nativa.
Continuacién de la puesta en valor del parque Gral. Lavalle, con inclusion de un vivero —
escuela y distintos lugares para deportes y esparcimiento de los habitantes estables y para el
turismo.
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Las Heras

Corrientes

Mendoza

Santa Fe

Rio Grande

Zarate

Quilmes

Villa Maria

Generando Futuro

Perforacion de agua

Control poblacional de perros y gatos
callejeros

B° Guadalupe

Piedra Libre

Petete y Trapito

Puesta en valor de la Localidad de
Don Bosco

Construyendo la identidad del Barrio.
Barrio industrial

Se construyeron comunitariamente las veredas del barrio, con material aportado por el
municipio y mano de obra aportado por la comunidad. Con este proyecto se persiguieron los
mismos objetivos que con “pintemos nuestro barrio

Se realiz6 en dos barrios mas alejados del centro de la ciudad: uno de los cuales recibe agua
contaminada del municipio vecino, y otro de los cuales cuenta con una perforacién que los
mismos vecinos gestionaron y administran mediante una minima cuota. Es destacable como
estos proyectos ademas de resolver una necesidad vital, contribuyen significativamente a la
organizacion comunitaria.

Adquisicién de un equipo quirargico movil para castracion de animales en zonas vulnerables
con alta concentracién de perros y gatos en situacion de abandono o de propietarios de escasos
recursos, para controlar la proliferacion de los mismos. En paralelo, capacitacion para una
tenencia responsable de mascotas con folleteria alusiva

Construccion del “Paseo del encuentro”, que implica un espacio ferial a cielo abierto,
anfiteatro, parque lineal y plaza de juegos infantiles. Cabe sefialar que, previo a las elecciones,
los residentes de la zona acordaron destinar un porcentaje del medio millén de pesos a la
recuperacion de la Estacion Guadalupe, sobre la que ya trabaja el Municipio.

Tiene como objetivo brindar espacios de recreacién, tiempo libre para nifios y jévenes en el
cual puedan desarrollar su imaginacion y creatividad, pero constituyéndose como un espacio de
socializacion donde a partir de la relacion entre pares se genere un espacio de aprendizaje y
problematizacién. El proyecto fue coordinado por una socio pedagoga. En definitiva “Piedra
Libre” pretendié ser un espacio de recreacion y juegos que le permitié a los nifios y jovenes
descubrir nuevas facetas de su imaginacién, pensar en numerosas alternativas para un
problema, desarrollar diferentes modos y estilo de pensamiento y favorecer el cambio de
conducta, rescatando la curiosidad, el asombro, la espontaneidad y la autenticidad.

Ensefiar oficios para obtener salida laboral

Componentes que estan relacionados a la mejora de la conectividad de la Localidad con Wilde,
la identificacién y embellecimiento del ingreso, la sefializacién de arterias principales y la
puesta en relieve de sus instituciones y organizaciones mediante un mapa guia institucional.
Involucra el accionar de diversas areas de gobierno municipal

Generar acciones que incorporen a los cuatro sectores del barrio, permitiendo asi construir una
identidad barrial. Debido a la distancia existente entre cada uno de los sectores del barrio, un
grupo de vecinos se propuso darle cierta uniformidad desde lo visual al barrio, colocando en
cada cuadra arboles de la misma especia, pensando que en un futuro al barrio se lo reconocera
por tener esa plantacion y asi los vecinos se identificaran con los mismos. A esto se le sumé
una fuerte campafia de concientizacion sobre el cuidado del medio ambiente.
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Anexo I11: Formularios de la primer y segunda “ola” de la Encuesta Nacional a Municipios con Presupuesto Participativo

1) Formulario de la I Encuesta Nacional al Municipios con Presupuesto

Encuesta n°:1....

1° ENCUENTRO NACIONAL DE
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

ENCUESTA A LOS MUNICIPIOS ARGENTINOS
QUE IMPLEMENTAN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Participativo.

A) DATOS GENERALES

[

. MUNICIPIO:

N

. PROVINCIA:

w

. POBLACION TOTAL:

N

. RECURSOS TOTALES DEL MUNICIPIO:

(&)

. RECURSOS ASIGNADOS AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:

(2]

. GRADO DE AVANCE: (marcar con una x lo que corresponda)
6.1 Preparacion:
6.2 Implementacién:

6.3 Ejecucion:

Responsable a cargo del PP en el Municipio

Nombre:

Cargo:

Teléfonos:

Celular:

Direccion:

Correo electronico:

Universidad Nacional
de General Sarmiento

B) PARTICIPACION

7. CANTIDAD DE CIUDADANOS QUE PARTICIPARON (en el 2008)
7.1 Total:
7.2 Varones:
7.3 Mujeres:

8. REQUISITOS DE PARTICIPACION:
8.1 Formal a través de padrones existente o realizados ad hoc
8.2 Informal (sefiale cudl):

9. CANTIDAD DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE
PARTICIPARON (en el 2008) Total:

10. NIVEL DE PROTAGONISMO PREVISTO PARA LAS DIVERSAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DURANTE EL PROCESO:
10.1Muy relevante
10.2 Relevante
10.3 Poco relevante
10.4 Nada Relevante
11. LAS ESTRUCTURAS DE DELEGACION Y DE DE REPRESENTACION
DENTRO DEL PROCESO (eleccion y papel de delegados) SON:
11.1 Muy relevantes
11.2 Relevantes
11.3Poco relevantes
11.4 Nada relevantes
12. EXISTEN CRITERIOS DE GENERO EN LA ELECCION DE DELEGADOS/AS

12.181
12.2 NO
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13. (QUE TIPO DE FORMALIZACION TIENEN EL PP?

13.1 Ordenanza HCD

13.2 Decreto P.E Municipal

13.3 Reglamentacion del P.E y/o HCD
13.4 Otros

13.5 Ninguna

14. EXISTE ALGUN OTRO CRITERIO EXPLICITO. ENUNCIELO

C) ADMINISTRACION MUNICIPAL

15. AREA Y NIVEL JERARQUICO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
RESPONSABLE DEL PROCESO (Secretaria-Direccion, otros)

16. NUMERO DE FUNCIONARIOS EN EL AREA RESPONSABLE: [.......
17. NUMERO DE FUNCIONARIOS QUE PARTICIPAN DIRECTAMENTE EN EL
PROCESO: ........
18. (ESTA EL PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO VINCULADO A
UN PROCESO PREVIO DE DESCENTRALIZACION?

18.1 81

18.2 NO

19. EL PAPEL DEL CONCEJO DELIBERANTE EN EL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ES:

19.1 Muy relevante
19.2 Relevante
19.3 Poco relevante

19.4 Nada relevante

20. LA PARTICIPACION DE LAS ESTRUCTURAS TECNICAS SECTORIALES
DEL MUNICIPIO SON:

20.1 Muy relevante
20.2 Relevante
20.3 Poco relevante

20.4 Nada relevante

21. ENUNCIE EL CRITERIO DE DISTRIBUCION DE RECURSOS (si es por barrio,
por poblacién, por ejes teméticos, por necesidades sociales de la poblacion, si vincula
varios criterios o cualquier otro):

22. NUMERO DE REUNIONES ANUALES EN LAS QUE PARTICIPAN LOS
VECINOS: .......

D) PROYECTOS
23 (EXISTE UN TOPE DE ASIGNACION DE RECURSOS POR PROYECTO:
23.1 Si (,Cuéanto?):
23.2 NO (En la experiencia barrial, definen prioridades)
24. EXISTE UN TOPE PARA EL NUMERO DE PROYECTOS A APROBAR:

24.1 Si (¢ Cuéntos?):
24.2 NO En la experiencia barrial es ilimitado

25. CANTIDAD DE PROYECTOS SELECCIONADOS EN EL ANO 2008 (si
corresponde): ........
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E) ALIANZAS O APOYOS

26. HAN TENIDO APOYQ DE ORGANIZACIONES EXTERNAS AL MUNICIPIO
PARA LA CONCEPCION Y/O IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO:

26.1 SI

26.2 NO
27. EN CASO DE RESPONDER Si MARQUE CON X LO QUE CORRESPONDA:
27.1 PROVINCIA
27.2 NACION ¢Cudles?
27.3 ORGANISMOS INTERNACIONALES  (Cudles?
27.4 ONG X ¢Cudles? Cooperativa Obrera (publicacion y difusion)
27.5 UNIVERSIDADES ¢Cudles?

27.6 OTRAS ¢Cudles?

F) PARA LOS MUNICIPIOS CON MAS DE UN ANO DE EJECUCION

28. LA PARTICIPACION HA SIDO (marque con una x lo que corresponda):
28.1 Muy creciente
28.2. Creciente
28.3 Constante
28.4 Decreciente
29. EL NIVEL DE VISIBILIDAD Y CONOCIMIENTO DE LA EXPERIENCIA
ENTRE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO ES:
29.1 Muy alto
29.2 Alto

29.3 Regular

29.4 Bajo

30. ENUNCIE LOS TRES SECTORES O TIPOS DE PROYECTOS MAS COMUNES
a)

b)

©)

31. LOS CIUDADANOS QUE PARTICIPAN ¢(PASAN POR ALGUN PROCESO DE
INFORMACION SISTEMATICA PREVIO ACERCA DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO?

31.1 Sl ¢ Cuél/es?

31.2NO

32. LOS MECANISMOS DE EJECUCION DE LAS OBRAS O SERVICIOS HAN
FUNCIONADO

32.1 Muy bien
32.2 Bien

32.3 Regular
32.4. Mal

33. (PARTICIPAN LOS VECINOS EN EL CONTROL EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DEL PP?

33.1Sl (Coémo?

33.2NO
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2) Formulario de la Segunda Encuesta Nacional a Municipios con Presupuesto Participativo.

Secretaria de . R
Relaciones Parlamentarias Universidad Nacional
Jefatura de Gabinete de Ministros de General Sarmiento

N° de Encuesta (no llenar):
Nombre del Municipio:

Il Encuesta Nacional a Municipios con Presupuesto Participativo

Informacién basica del Municipio

Nombre del municipio:
Categoria:
Provincia:

Nombre y apellido del Intendente:
Partido politico:
Cantidad de concejales del municipio:

Direccién:
Teléfono:
Correo electronico:
Pagina Web:
Poblacion

Seguin Censo 2001:
Varones: [ Mujeres:
Poblacién Urbana: | Poblacién rural:

Estimada 2010*:

Varones: [ Mujeres:
Poblacién Urbana: | Poblacién rural:
* Mencionar fuente de la estimacion

Informacion del area municipal responsable del PP

Nombre del area:

Nombre y apellido del responsable
Direccion del &rea:

Teléfono:

Correo electronico:

Pagina Web:

Finanzas y presupuesto municipal

Ingresos municipales

Afio | Presupuestado

Ejecutado

Recursos propios en $*

2007

2008

2009

2010

* Incluye tasas municipales como ABL y otras, Impuestos municipales y otros.

¢ Como fue la distribucion de los gastos ejecutados durante el afio 2009?

% Gastos corrientes:
% Gastos en inversion:

¢Como considera que ha sido el impacto del PP en la recaudacion de la tasa municipal ?*

Muy relevante:
Poco relevante:
Nada relevante:

* Algunas bibliografias sefialan que el PP tiene impacto positivo.

¢Cudl es el origen de los recursos destinados al Presupuesto Participativo?

Presupuesto Municipal:
Proyectos especificos:

Otros recursos gubernamentales (mencione):

Presupuesto Participativo

6aim

I tar el Pre

¢En que afo se emp

¢ Cual fue el monto o % destinado al Presupuesto Participativo en el 2010?

¢ Esta el Presupuesto Participativo vinculado a un proceso previo de descentralizacion municipal ?

Si:
No:

¢Cudl es la cantidad de personal con que cuenta el area del Presupuesto Participativo?

p

to Participativo?

El papel del Concejo Deliberante en el proceso de implementacion es:

Muy relevante:
Relevante:
Poco relevante:
Nada relevante:

La participacion de las estructuras técnicas sectoriales del municipio es:

Muy relevantes
Relevantes
Poco relevantes
Nada relevantes
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Participacion ciudadana

¢, Cudl fue la cantidad de ciudadano/as que participaron en el 2010 en valores absolutos*?

Espacios participativos Varones Mujeres Total

Asambleas

Feria de proyectos

Votos por Internet

SMS

Otros (describa brevemente)

* entendiendo por individuos, sin contar si participaron en mas de una asamblea, efc.

Los requisitos para participar en las asambleas son:
Formales a través de padrones electorales

Formales a través de la presentacion de un documento
Formales a través presentacion de boleta de servicios publicos
Sin exigir ninguna documentacion

Otros (especifique)

Los ciudadanolas en las asambleas discuten o proponen ideas o proyectos:
Para el espacio territorial que abarca la asamblea, foro, etc.

Para la zona o region donde se encuentra la asamblea (*)

Para todo el municipio

Otros (especifique)

* Si es que la misma comprende varias asambleas

Mencione tres acciones concretas para la difusion de la convocatoria a la ciudadania.
1

2

3

¢ Coémo se divulgan los resultados del proceso de participacion luego de concluido?

Los proyectos elegidos por los ciudadano/as:
Abarcan solo el espacio territorial de la asamblea
Abarcan el espacio regional/zonal de la asamblea
Abarcan todo el territorio municipal

Los proyectos se eligen:

Por consenso entre los ciudadanos que participan en las asambleas
Por distintos métodos de sufragio (mencione)

Ambos (describa)

Otros (describa)

¢Qué requisitos existen para participar en la eleccion de los proyectos?

¢Existe un Consejo de PP o su equivalente?
Si
No

Si la respuesta es afirmativa. ¢ Cual es su nombre?

¢Como esta compuesto?

¢Las estructuras de delegacion y representacion dentro del proceso (eleccion y papel de los delegados)
son:

Muy relevantes

Relevantes

Poco relevantes

No existen en el proceso

¢Existen criterios de género en la eleccion de los delegado/as? (si corresponde)
Si:
No:

Mencione tres iniciativas desde el PP de discriminacion positiva a grupos vulnerables
1.

2.

3.

¢Existen PP joven?
Si (describir):
No
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¢Cuadl es la cantidad de proyectos elegidos en el 2010?

Valor de los proyectos:

El proyecto de menor valor fue de

El valor promedio de los proyectos fue de
El proyecto de mayor valor fue de

¢Existe un monto limite superior de asignacion por proyecto?
Si. ¢ De cuanto?
No:

¢Existe un limite superior en la cantidad de proyectos elegidos?
Si. ¢De cuanto?
No:

Senale tres proyectos innovadores o que merezcan ser destacados

Nombre del proyecto:

Objetivos y breve descripcion

Nombre del proyecto:

Objetivos y breve descripcion

Nombre del proyecto:

Objetivos y breve descripcion

lamid
J

Los tipos de proy
Infraestructura urbana
Educacién

Salud

Infraestructura comunitaria
Medio ambiente

Deporte

Cultura

Socio-productivos

Otros (especifique el tipo de proyecto, nombre, poblacién objetivo, etc.)

Alianzas y/o apoyos externos

en porcentajes corresponden a:

¢ Existio asi: ia externa al icipio en el disefio, la i
A F K
Si

No

ylo la impl tacion?

En caso de respuesta afirmativa:

Nombre de la institucion:
Nombre del contacto:

Teléfono:

Correo Electrénico:

Web:

¢En que consistid la asistencia?

Nombre de la institucion:
Nombre del contacto:

Teléfono:

Correo Electrénico:

Web:

¢En que consistié la asistencia?
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Nombre de la institucion:

Nombre del contacto:

Teléfono:

Correo Electrénico:

Web:

¢En que consistio la asistencia?

Metodologia de implementacion

¢ Qué forma adopta el Presupuesto Participativo*?

Base territorial

Base Tematica

Ambos (explique)

* Se suele asignar el monto en el territorio o para algunas areas tematicas. En ocasiones se aplica en el territorio
pero solo para algunas tematicas definidas previamente.

¢ Qué criterio territorial tiene el PP para las reuniones o asambleas?
Seguin descentralizacion municipal

Base barrial

Por zonas creadas para el PP

Otras (explique)

Los criterios de distribucion de los montos son:
Un monto Unico para todo el municipio
Territoriales:

Tematicos:

Ambos (explique)

¢ Como se distribuyen los montos en el territorio o tematicas?

Igualitario (Distribuido en partes iguales):

Equitativo (Si la distribucion esta ponderada por alguna o varias variables - describa los criterios):
Ambos (describa los criterios)

Cronograma de implementacion®
Las primeras asambleas son en el mes de:
La eleccion de los proyectos es en el mes de:

*Si existen otros momentos previos o posteriores menciénelos:

Enumere la cantidad de etapas o momentos del PP: ____

Descripcion de las etapas o0 momentos del PP. Mencione el nombre de la etapa, los meses de realizacion, los
objetivos y una breve descripcion de como se realiza.

Gobierno y Administracion local

Describa tres aspectos que considere especifico o relevante del PP de su municipio

1.

2.

3.

Describa tres aspectos que dificultan una mejor implementacion del PP en su municipio

1.

2.

3.

Mencione tres aspectos en que el PP ha contribuido a mejorar la gestién en su municipio.

1.

2.

3.
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Instrumentos del PP
Instrumento Sefiale con X
Constitucion Nacional
Leyes Nacionales

Leyes provinciales
Decretos provinciales
Carta Organica Municipal
Ordenanza

Reglamento operativo
Reglamento interno
Marco regulatorio del PP
Otros

Mencione niimero o nombre

¢Existen dentro de la gestion municipal otras politicas participativas?
Si:
No:

Si existen, mencione el nombre de las politicas participativas
1

2.
3.
4,
Para los municipios con mas de un afio de implementacion
La participacion de la ciudadania con respecto al afio anterior, ha sido:
Muy creciente
Creciente
Constante

Decreciente

Cual cree usted que ha sido la principal causa de la evolucién en la participacion ciudadana:

El nivel de visibilidad y conocimiento de la experiencia entre la poblacion ha sido:
Muy alto

Alto

Regular

Bajo

La ejecucion de proyectos durante el 2010 fue del:
100%

Més del 80% y menos del 100%

Méas del 50 % y menos del 80%

Mas del 25% y menos del 50%

Entre 0y 25%

¢Hubo modificaciones en la reglamentacion, entre la implementacion del 2008 y 2009?
Si
No

En caso de respuesta positiva, mencione como estaba reglamentado anteriormente y como esta actualmente,
cual fue el objetivo de la modificacion y que acciones se llevaron a cabo:

¢Existen mecanismos de control de los proyectos ejecutados?
Si.
No

En caso de respuesta afirmativa ;,Cémo se realiza?

Preguntas sobre la Red Argentina de Presupuesto Participativo (RAPP)

¢Antes de la encuesta sabia de la existencia de la Red?
Si
No

Si la respuesta anterior es positiva. ; Como se entero?
Por la Web

Por comentarios de otros funcionarios municipales

Por comentarios de otras personas

Por algun material impreso

¢Como es su participacion en la RAPP?
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¢Cual es su grado de satisfaccion respecto al funcionamiento de la RAPP?
Muy satisfactorio

Satisfactorio

Poco satisfactorio

Nada satisfactorio

Mencione que iniciativas o actividades podria realizar la RAPP para mejorar el proceso de
implementacion del Presupuesto Participativo en Argentina.

Sugerencias 0 comentarios sobre la encuesta.
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